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| — CENARIO MACROECONOMICO PARA 2013 E 2014

1. Expectativas positivas Os demonstrativos para atender a LRF
e os projetos de lei do ciclo orcamentario tém servido ao Executivo para
promover expectativas positivas. Ndo necessariamente sdo divulgados os mais
solidos prognosticos de conjuntura econémica e da situagdo das contas publicas
nessas ocasifes. Houve melhoria comparativamente com a proposta de 2013,
em termos da razoabilidade das hipoteses de comportamento das principais
varidveis econdmico-fiscais, como também ao se descartar preliminarmente o
cumprimento da meta cheia. Chama a atencdo na Tabela a seguir como séo
discrepantes as hipoteses da lei orgamentéria com o realizado (reestimativa, no
caso de 2013).

PARAMETROS E INDICADORES MACROECONOMICOS, 2011-2014 @
Valores Estimados e Realizados

2011 2012 2013 2014
Parametros
Lei Real Lei @ Real PLOA Lei LDO Aval_ PLOA Mercado LDO PLOA Mercado
2013 2014 3°Bi 2014 20/09 2014 2014 20/09

Variagéo real do PIB (%) 5,50 2,73 4,50 0,87 4,50 4,50 3,50 3,00 2,50 2,40 4,50 4,00 2,22
PIB (R$ bilhdes) 3.927,1 4.143,0 4.510,1 4.402,5 4.973,6 5.000,8 4.8752 4.834,4 4.773,0 ... 5.398,7 b5.2429
IPCA acum (%) 4,50 6,50 6,00 5,84 4,50 4,91 5,20 5,70 5,70 5,81 4,50 5,00 5,96
IGP-DI acum (%) 4,50 5,00 6,00 8,11 4,90 5,18 5,18 4,79 4,79 5,58 5,00 5,50 5,91
INPC acum (%) 4,50 6,08 4,70 6,20 4,52 4,75 5,20 n.d. 5,70 5,64 4,50 5,00 5,88
Massa salarial (%) 9,59 15,40 9,79 13,52 10,87 12,37 11,64 11,27 11,27 12,34 10,09
Taxa Selic média (% a.a.) 10,71 11,67 10,50 7,23 8,03 7,28 7,27 8,20 8,20 8,34 7,28 9,29 9,75
Taxa Selic-fim de periodo (% a.a.) 10,75 10,91 11,50 7,25 8,00 7,25 7,25 9,25 9,75 7,25 9,25 9,75
Cambio médio (R$/US$) 1,75 1,67 1,80 1,95 2,03 2,03 2,00 2,09 2,09 2,19 2,04 2,19 2,37
Cambio fim (R$/US$) 1,80 1,88 1,75 2,03 2,03 2,03 2,00 2,16 2,33 2,06 2,22 2,40
Petréleo-preco médio (US$) 84,63 112,52 104,00 109,90 114,59 112,54 108,78 104,50 104,50 98,62
Importagées @ em US$ (%) 102 2154 2101 (371) 326 7,21 6,62 4,10

Fonte: Relatérios de avaliagbes; Relatérios de domapto de metas quadrimestrais; Banco Central@jot.DO e projetos de lei orgamentaria citadosE80» OG; STN/MF.
Elaboragéo dos autor

@ ‘9’ representa variagéo em relagéo ao ano anterior, a menos que indicado de outra forma.

® Relatério da receita e atualizagéo de parametros pelo Executivo (nov.) em italico.

@) Exclui petréleo e derivados combustiveis.

2. Hipétese de crescimento em 2013 mais realista * A proposta

orcamentaria de 2014 prevé crescimento do PIB em 2013 de 2,5%. A taxa de
crescimento apurada pelo IBGE para o segundo trimestre de 2013 foi de 1,5% em
relacdo ao primeiro, e, no semestre, 2,6% em relacdo ao mesmo semestre do ano
anterior. Se o pais crescer zero no segundo semestre estariam assegurados 2,5%
de alta do PIB em 2013. O IBC-Br de julho mostrou queda do PIB de 0,33%
contra junho (depois de aumento de 1,1% em junho, relativamente a maio) e alta
de 3,1% acumulada em relacdo aos primeiros sete meses de 2012. A expectativa
dos analistas consultados pelo Banco Central em 20/9 j4 era de expansdo da
atividade econémica em 2013 de 2,4%.

3. Crescimento em 2014 superestimado A proposta superestima
o crescimento real do PIB no proximo ano, ao prever 4%, “mais proxima da taxa
pré-crise internacional”, como diz a Mensagem. Nao indica claramente de que

! Na proposta orcamentaria de 2013, encaminhada aéisra do ano passado, 0 crescimento econdmico
para 2012 foi estimado em 3% — acabou sendo de 6,8%,5% para este exercicio, que ocorreria gra¢as
ampliacdo do mercado consumidor.
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resultara crescimento tdo mais forte, além da referéncia a um PIB potencial de
um periodo em gue a economia se beneficiou do desemprego em queda e dos
precos elevados das matérias primas. Fala-se de “capacidade produtiva
disponivel, resultado da expansdo dos investimentos nos ultimos anos”, e da
“demanda interna robusta, com ampliacdo do mercado consumidor do Pais,
decorrente do aumento do rendimento real e da disponibilidade de crédito”. Se
fossem elementos decisivos e estivessem presentes, 0 pais cresceria nesse
ritmo ja em 2013. A formacao bruta de capital fixo tem representado entre 18,5%
do PIB e 21,5% do PIB desde 2008, proporcao considerada baixa, responsavel
pela estagnacdo da produtividade por trabalhador. O consumo das familias
deixou de crescer mais rapidamente que o PIB. Se o investimento vier a ser o
motor da economia, jogam contra ele taxas de juros em alta, perspectiva de
enxugamento da liquidez internacional, a alta do ddlar e orcamentos publicos
comprometidos por despesas de custeio, e a seu favor a onda de concessdes
em andamento, apesar do interesse menor que o esperado, a retomada da
economia norte-americana e a queda dos salarios em dolar.

4. Inflacéo A inflacdo medida pelo IPCA foi prevista em 5,7%
para 2013 na proposta. Em 2014, continuaria acima do centro da meta de
inflacdo, em 5%. O indice ja acumula 3,43% até agosto de 2013 e 6,09% em 12
meses, contra o teto de 6,50% a.a.. O mercado espera para 0 ano pouco mais
de 5,8% de alta em 2013, e quase 6% em 2014. Diversas iniciativas, para além
dos instrumentos de politica monetaria, colaboraram para abrandar a variacéao
dos precos em 2013: a reducao das tarifas de energia elétrica; desoneracdes ou
prorrogacdo de desoneracdes de impostos sobre a importagdo, producao e o
consumo; adiamento ou recuo em reajustes de tarifas de transportes;
congelamento dos precos dos combustiveis ...; outros fatores agiram no sentido
contrario, como o fim de algumas desoneragfes de impostos indiretos.

5. Selic Relativamente ao juro basico da economia, a
proposta supde a taxa em fim de periodo de 9,25% em 2014, significando que
haveria, até o fim do préximo ano, apenas mais um reajuste, moderado, da Selic,
hoje em 9%. Essa hipdtese parece ultrapassada, agora que o Banco Central
reconhece que a inflagdo oferece mais resisténcia, incluindo os efeitos do
choque cambial recente. O mercado, ja tendo absorvido a ultima ata do Copom?,
previa, em 20/9, 9,75% a.a. em fim de periodo para 2013, e assim ficaria até
dezembro de 2014.

6. Cambio O cambio médio em 2013, pela proposta, sera de
R$ 2,09, elevando-se menos de 5%, para R$ 2,19 em 2014. Como referéncia, a
moeda norte-americana valeu em média R$ 2,10 até agosto, e R$ 2,30 em
julho/agosto. O mercado acreditava em 20/9 em alta acima de 8% em 2014,
passando na média de R$ 2,19 para R$ 2,37 (R$ 2,33 e R$ 2,40 em fins de
periodo). Sinais consistentes de retomada da economia norte-americana
também marcaram o aumento da aversao ao risco dos investidores em relacao

2 \Ver emhttp://www.bcb.gov.br/?COPOM177
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ao Brasil. O prognostico do mercado reflete a rapida desvalorizacdo do real,
como consequéncia, principalmente, da perspectiva de interrupgéo, proxima, dos
estimulos monetarios promovidos pelo Federal Reserve Bank para a reativacao
da demanda interna. A deciséo recente (de 18/9) do Comité (FOMC) norte-
americano, de prosseguir com os estimulos monetarios, reverteu, imagina-se
gue temporariamente, a tendéncia do real a depreciacao.

7. Petréleo A cotacdo média prevista para o barril
de petréleo do tipo Brent, que foi de US$ 109,90 em 2012, cairia para US$
104,50 em 2013, e ainda mais em 2014, para US$ 98,62. De janeiro a agosto
de 2013 o preco médio ficou em torno de US$ 108. As hipGteses da proposta
parecem subestimar o mercado, que deve continuar refletindo conflitos em
andamento em areas produtoras do globo e a retomada da economia norte-
americana. Projecdes mesmo em queda podem garantir média em 2014 em
torno de US$ 103 por barril.

Il - RESULTADOS E METAS FISCAIS

8. Evolucéo do superavit primario O saldo priméario do setor
publico consolidado manteve-se acima de 3,2% do PIB entre 2002 e 2008 e foi
na média superior a 3,4% do PIB. Dos anos de crise em diante o desempenho
foi fraco, exceto em 2011, como mostra a Tabela.

SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO
Principais Resultados Fiscais, 2008-2014

(% do PIB)
Observado 12 Meses Previsto
Até 2013 2014
2008 2009 2010 2011 2012 Julho/

2013 Msg Focus Msg Focus
Superdvit Primario 3,42 2,00 2,70 3,11 2,38 1,91 2,30 1,70 2,10 1,50
Juros Liquidos da Divida 5,46 5,28 5,18 571 4,86 4,91 4,70 4,70 4,50 480
Resultado Nominal (-) 2,04 3,28 2,61 2,61 2,47 3,00 2,40 3,00 2,40 3,30
Divida Liquida 38,53 42,07 39,15 36,41 35,21 34,08 34,80 34,70 33,90 34,80

Divida Bruta (Gov. Geral) 57,41 60,92 53,35 54,15 58,69 59,43

Fonte: Mensagem da proposta 2014 (Msg); Banco @letrBrasil (observado); expectativas do mercado/
Focus (20/9). Elaboracao dos autores.

9. Da crise em diante Em 2009 houve alteracdo da meta
primaria para 2,5% do PIB, mas o resultado foi de apenas 2% do PIB.> O
resultado consolidado em 2010 foi de 2,7% do PIB, apesar do crescimento do

3 A despeito de um grande esforco de arrecadacagidaseexpansionistas no ambito fiscal e queda da
atividade econdmica afetaram receitas e despesagpefa primeira vez abaixo da meta consolidada
estabelecida pela LDO. A diferenga de 0,5% do RiBrelacdo a meta foi coberta, também de forma
inédita, com a execugédo do PAC.
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PIB de mais de 7,5%, e sO foi conseguido com artificios variados, o principal
deles a cessdo onerosa de barris de petréleo da Unido a Petrobras, com a
receita superando, em montante equivalente a 0,84% do PIB, o gasto com o
aumento da participacdo do Tesouro no capital da empresa. Em 2011, a
situagao se inverteu, com crescimento da economia pouco acima de 2,7%, mas
superavit primario de 3,1% do PIB, apesar da frustracao do resultado de estados
e municipios. A meta do setor publico consolidado foi estabelecida pela primeira
vez em termos nominais. Em agosto daquele ano, o Governo Federal se
comprometeu, diante do bom desempenho da arrecadacéo, a ampliar a meta de
superavit primario em R$ 10 bilhdes. A Selic comecou sua trajetdria de queda no
fim daquele més, sendo revertida s6 em maio de 2013.

10. O desempenho das contas publicas em 2012 Em 2012,
ano de baixissimo crescimento, os resultados fiscais foram fracos. Da meta para
todo o setor publico, que equivaleu a 3,18% do PIB, 0,8% do PIB foi resolvido
com o abatimento de despesas do PAC, e dos 2,38% do PIB do resultado
efetivamente apurado pelo Banco Central, destacaram-se as seguintes
operacdes no ambito da Unido, somando exato ¥z ponto de percentagem do PIB:
(a) o resgate de cotas do FFIE pelo Fundo Soberano do Brasil (R$ 12,4 bilhdes),
gue produziu o equivalente a 0,28% do PIB de receitas; e (b) a antecipacao de
dividendos do BNDES e da Caixa Econdmica Federal (R$ 9,74 bilhdes) —
instituicbes que foram capitalizadas no exercicio com empréstimos ou ac¢des de
propriedade da Unido (Tabela em anexo).

11. O mau desempenho da Unido em 2012 Sem o resgate de
cotas pelo Fundo Soberano do Brasil, o saldo primario alcancado pela Unido
teria representado 1,65% do PIB. Mesmo resgatando essas cotas e com
manobras patrimoniais, para criar receitas ou evitar que despesas primarias
transitassem pelo orcamento, faltaram R$ 11,9 bilhdes (0,23% do PIB) para a
Unido atingir plenamente sua meta de R$ 97 bilhdes (2,16% do PIB). O superavit
primério da Unido caiu de 2,26% do PIB em 2011, para 1,93% do PIB em 2012 —
parte dessa diminuicdo deveu-se a reversao da trajetéria de queda do déficit do
INSS.

12. Dificuldade para o cumprimento da meta em 2013 Os resultados
pioram a cada més neste exercicio. O saldo positivo acumulado até julho, de
pouco mais de 2% do PIB, € o menor para esse més desde 2002. Nos 12 meses
encerrados em julho, o resultado para o setor publico foi de 1,9% do PIB.
Quanto a Unido, o superavit acumulado até julho ficou abaixo de 1,4% do PIB,
menos R$ 14,5 bilhdes que até o mesmo més do ano passado. Nos 12 meses
encerrados no més, a Unido economizou pouco acima de 1,5% do PIB,
enquanto em 2012 foram acumulados 1,8% do PIB.

13. Desempenho de estados e municipios em 2013 pior que em 2012
O superavit primario dos governos regionais nao vai bem, pois a arrecadacao
prépria ndo se recuperou e estados se endividaram ao abrigo de autorizacdes
do Tesouro dadas para fomentar o investimento publico. Dos R$ 47,8 bilhdes
gue lhes caberia economizar, acumularam apenas R$ 17 bilhdes até julho, e R$
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17,7 bilhdes em 12 meses encerrados no més. Em comparacao com o resultado
implicito na LDO, agora de 1% do PIB, no ano, até julho de 2013, essa esfera
acumulou o equivalente a pouco mais de 0,6% do PIB de superavit — em 2012,
no mesmo mes, atingia 0,77% do PIB, e encerrou o exercicio com 0,45% do PIB.
Em 12 meses encerrados em julho de 2013, o saldo positivo era de apenas
0,38% do PIB.*

14. Mudancas na LDO e flexibilizacdo da regra fiscal
Houve importante mudanca no PLDO de 2014 em relagdo a LDO anteriores no
gue diz respeito a regra fiscal — inclusive de 2013, se nao for aprovado o PLN
1/2013-CN°: a Unido passa a ndo estar obrigada a compensar a frustracdo da
meta primaria de estados e municipios. Outra tendéncia importante que vem se
consolidando a cada ano é o tamanho do redutor da meta, hoje entre 1,3% e
1,4% do PIB, que passou a incluir a estimativa de desoneracgdes.

15. Metas nominais em alta em relacdo ao Produto A fixacao das
metas em reais na LDO, procedimento em vigor desde 2011, significou seu
aumento em percentagem do PIB em 2012 a 2014, a medida que as proje¢cdes
vieram sendo revistas para admitir taxas menores de crescimento. Ja se
elevaram de 3,1% do PIB para 3,27% do PIB em 2013, e para 3,19% do PIB em
2014, no caso de todo o setor publico, e de 2,15% do PIB, para 2,26% do PIB e
2,21% do PIB, respectivamente, no caso da Unido.

16. Contingenciamento: abatimento de despesas com PAC e
desoneracdes da meta primaria A proposta contempla para 2014
a hipdtese de uso pelo governo federal do abatimento na meta estipulada na
LDO no montante de R$ 58 bilhdes. Com esse abatimento, a meta almejada
pelo governo federal cai a metade. Esse abatimento, na elaboracdo do
orcamento, pode implicar um contingenciamento minimo inaugural em 2014
caso se decida aumentar a meta primaria.

17. Orcamento em 2014 — expansionista ou neutro? Do impulso
fiscal que for dado a economia dependem o rumo da politica de juros e o grau
de investimento.® De acordo com a proposta, o quadro sera expansionista (ainda
pior) em 2013 e 2014, com o superavit do setor publico consolidado caindo a
2,3%, prometidos no ambito do “pacto fiscal” de junho, para 2,1% do PIB no
préximo exercicio, que seria 0 segundo pior resultado desde 2002. A hipotese de
neutralidade do orgcamento em 2014 se confirmaria se o resultado em 2013 vier
a ser pior do que o Executivo espera.

* Os governos regionais tém, desde 2009, ficadonagi@émeta que lhes é implicitamente atribuida nas
LDO recentes (0,95% do PIB). De 2002 a 2008 essmptal foi sempre superado.

° Sobre esse PLN, ver dmtp://www2.camara.leg.br/atividade-legislativafmentobrasil/estudos/2053
NT 06/2013.

® A agénciaStandard and Poor's/iu risco acentuado no expansionismo da politiseaf brasileira e
reavaliou para pior 0s fundamentos da economia iléras Ver em
http://www.standardandpoors.com/ratings/articléfitarticle Type=HTML&assetID=1245352821217.
Essa e outras agéncias de avaliacdo de risco pangedender acompanhar a evolu¢cdo do quadro das
financas publicas e, em caso de piora, reduzting.
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18. Orcamento expansionista em 2014. Simulacdes A piora
do resultado primério pode ser ainda maior que sugerido pela apresentacdo da
proposta, como indica a comparacdo entre as colunas 2, 3 ou 4 da Tabela
seguinte, com as colunas 6 ou 7.’

NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO
Metas Primarias para 2013 e 2014

2013 2014
Aval do 32 Proposta
LDO 2013 Bivmestre + 00 2013 Inalterade Proposta Or ampentéria Simulagdo
Lbo +PLN 1/13 . . . . Orgamentdria G_ <
Nova Meta Simulagéo | Simulagdo Il Ajustada
Componente
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
% % % % % % %
RSmi % PIB RS mi RS mi RS mi RS mi RS mi RS mi
PIB smi % Smi g Smi g RSMI o S g S g T
Meta cheia da Unido 2,15 108.090 2,26 108.090 2,26 108.090 2,26 108.090 2,26 116.072 2,21 116.072 2,21 116.072 2,21
Abatimento pretendido 0 65.200 1,37 35.054 0,73 61.061 1,28 65.200 1,37 58.000 1,11 58.000 1,11 67.000 1,28
Meta da Unido 2,15 42.890 0,90 73.036 1,53 47.029 0,99  42.890 0,90 58.072 1,11 58.072 1,11 49.072 0,94

Meta Governos Regionais 0,95 47.761 1,00 36.743 0,77 47.761 1,00 47.761 1,00 51.288 (0,98 51.288 (0,98 51.288 (0,98
Hipdtese de realizagdo 0,95 21.478 0,45 21.478 0,45 21.478 0,45 21.478 0,45 51.288 0,98 23.593 0,45 23.593 0,45

Compensagdo da Unido 0 0 0,00 15.266 0,32 26.283 0,55 26.283 0,55 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Resultado primario 3,10 64.368 1,35 109.779 2,30 94.790 1,99 90.651 1,90 109.360 2,09 81.665 1,56 72.665 1,39
Memorando:

Esforgco da Unido 2,15 42.890 0,90 88.302 1,85 73.036 1,53 69.173 1,45 58.072 1,11 58.072 1,11 49.072 0,94
PIB na Proposta 2014 100 4.773.019 100 4.773.019 100 4.773.019 100 4.773.019 100 5.242.913 100 5.242.913 100 5.242.913 100

Fonte: Avaliages e projetos citados; LDO. Hipdseselaboragéo dos autores.

19. Orcamento expansionista em 2014. Cenario de referén cia
A proposta contempla para 2014 a queda do resultado primario do setor publico
consolidado, dos 2,3% do PIB em 2013 (coluna 2, considerando a LDO de 2013
inalterada — tendo a Unido de cobrir a diferenca, e na hipétese de os governos
regionais contribuirem com 0,45% do PIB), para menos de 1,6% do PIB (coluna
6), ou para 1,4% do PIB (coluna 7), se além disso todo o redutor for usado, — 0
superavit da Unido iria a menos de 1%. Ainda que a proposta tenha usado como
redutor da meta priméaria da Unido R$ 58 bilhdes, a autorizacdo da LDO é de
abatimento de até R$ 67 bilhdes, que inclui valores “relativos a desoneracgfes de
tributos”, sem precisar em que momento se deu a concessdo do beneficio para

" A coluna LDO mostra os percentuais do PIB corredpates ao esforco primario cheio repartido entre a
Unido e estados e municipios. A coluna 1 prevéravagao do PLN 1/2013, que altera a LDO de 2013,
para desobrigar a Unido de compensar a frustreg@stddos e municipios, sem reducéo da meta ngminal
e 0 abatimento da totalidade da margem previstaD@, caso em que o esforco primario poderia ser
minimo. A coluna 2 mostra que o superavit consdlidde 2,3% do PIB, para ser atingido, implicaria a
alteracdo da LDO para reduzir a meta nominal, eesforgo adicional da Unido de mais de 0,3% do PIB
em relacdo a Avaliagdo do 4° bimestre, na prendiesgue estados e municipios ndo fardo mais de 0,45%
do PIB de economia. A coluna 3 calibra o abatimeiatoneta em 2013, de forma a que, sem a alteracéo d
LDO proposta pelo PLN 1/2013, o esforco da Uniadinite ao previsto na Avaliacdo do 4° bimestre, e
para todo o setor publico o resultado seja de 2RIBpo mais recentemente ventilado. A coluna Heup
abatimento de todo o valor facultado na LDO, denform que, mesmo sem a aprovacao do PLN 1/2013, o
esforco da Unido seja de apenas 1,45% do PIB, dormpaom a deterioracdo do quadro fiscal de 2012
para 2013. A coluna 5 mostra, prevalecendo o @atbDO e as metas nominais, como superavit do setor
publico consolidado de 2,1% do PIB seria atingiflocoluna 6, realisticamente atribuindo a estados e
municipios seus 0,45% do PIB de esfor¢o primarixadessa estimativa para todo o setor publicé% 1,

do PIB, se o abatimento da meta for o constanterojosta. No limite, a coluna 7 mostra quéo fleixive
tornou-se a meta, que, nos termos da LDO, podeda#t% do PIB.
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gue a renuncia correspondente possa entrar no calculo, e a sua forma de
afericd0.® A contribuicéio das esferas subnacionais foi mantida em 2014 para fins
da comparacédo, mas pode ser menor em ano eleitoral.

20. Divida bruta A divida bruta do
governo geral, por sua vez, que tinha tido recuo para menos de 55% do PIB em
2011, voltou a crescer e registrou em julho de 2013 o equivalente a 59,4% do
PIB, com o aumento, principalmente, das opera¢des compromissadas do Banco
Central (de menos de 10% do PIB, média mensal em 2011, para 15,5% do PIB).
Convencionalmente, 60% do PIB sdo considerados patamar que nao deve ser
ultrapassado. A proposta ndo prevé esse indicador, nem o mercado é
consultado a respeito pelo Banco Central.

21. Divida liquida: interrupcéo da trajetoria de queda A divida
liquida do setor publico mostra tendéncia de queda desde 2003. Foi de 60,4%
do PIB em dezembro de 2002 e 34,1% do PIB em julho de 2013.° A DLSP tem
cedido pouco nos ultimos 12 meses, apesar de 0s juros nominais terem caido no
periodo: correspondia a 35,1% do PIB em julho de 2012. A depreciagéo do real
deu importante auxilio para o bom desempenho da divida liquida, ao valorizar as
reservas cambiais. A proposta orgcamentaria prevé que a divida liquida chegue a
33,9% do PIB em 2014, depois de cair a 34,8% do PIB ao fim de 2013, queda
bem mais rapida que entre 2012 e 2013, e na dependéncia de que 0 superavit
de 2,1% do PIB se realize. Os analistas de mercado, cuja opinido mediana
consta do boletim Focus, sdo bem menos otimistas, para 0s quais havera,
inclusive, aumento, ainda que pequeno, entre 2013 e 2014, mesmo com maior
desvalorizag&o do real, pois trabalham com expectativa de superavit primario e
crescimento menores, tanto em 2013 quanto em 2014.

22. Neutralidade fiscal e politica monetéria Na avaliagdo do
Copom, o Banco Central ndo sera prejudicado pelo Tesouro em sua tarefa de
controlar a demanda agregada e os precos. O “balanco do setor publico”esta se
deslocando de expansionista “para a zona de neutralidade”, segundo o
paragrafo 21 da ata da 1772 reunido (27 e 28/8). Essa concluséo pode decorrer
de que “15. Considera-se como indicador fiscal o superavit primario estrutural
gue deriva das trajetorias de superavit primario para 2013, conforme parametros
estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)/2013; e, para 2014,
conforme parametros constantes do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentérias

® para 2013, os projetos do PAC totalizavam R$ 53[®ds, mas o Poder Executivo estimava, na
proposta, abater R$ 25,0 bilhdes da meta fiscahidafna LDO. A LDO 2013 foi alterada, e a redugédo
facultativa da meta passou, ao incorporar “desgdesd, de R$ 45,2 bilhdes, para R$ 65,2 bilhdes. A
Avaliacao referente ao 2° bimestre de 2013 usauteede R$ 45 bilhdes, mais alto portanto que ayerar
usada na proposta. O redutor atual é de R$ 35dsijledpartir da 32 Avaliacéo.

° A queda da divida liquida decorreu de superavitmgsios anuais elevados entre 2003 e 2008,

crescimento médio de quase 4% entre 2003 e 20&lderdnuicdo dos juros liquidos. Os dados do Banco

Central mostram que esses juros representaramd3B em 2003, e passaram a menos de 5% do PIB,
acumulados nos 12 meses encerrados em julho de 2013
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(PLDO)/2014".° Embora sua metodologia ndo seja publica, o Banco Central
parece ndo levar na devida conta as avaliagcbes orcamentarias e
correspondentes decretos de programacao, mais proximos da realidade, porque
no minimo incorporam as frustracdes de receita ja observadas até o bimestre. A
hipétese de neutralidade, por outro lado, ndo destoa dos valores que 0 consenso
do mercado sugere: o relatorio Focus (20/9) prevé superavit primario de 1,7% do
PIB em 2013, e de 1,5% do PIB em 2014, que seriam da mesma ordem se
descontada a receita prevista com o bonus de assinatura da concesséao de Libra
(0,3% do PIB).

Il — AVALIACAO DA RECEITA

23. Receitas historicamente elevadas em 2014 A receita primaria
na proposta de 2014, bruta de transferéncias a estados e municipios, sera
recorde, considerando na comparacdo o periodo de 2008 a 2011 — mesmo
diante de desoneracdes volumosas, inclusive algumas néo editadas. Segundo a
proposta, chegara a quase 24,8% do PIB. A generosidade das estimativas da
proposta, no conjunto e em cada item de receita, pode representar um
constrangimento a iniciativas do Congresso para identificar novas fontes de
recursos.

24. Elementos que contribuem para a previsdo de receita s
administradas recordes

a. Projecbes generosas O cenario macroeconémico que embasou
a proposta é otimista e afeta positivamente as receitas administradas pela
RFB. A mudanca na hipotese de crescimento do PIB para 2,5% néo resultou
em reestimativa de arrecadacdo do exercicio em 2013. A perspectiva de
crescimento de 4% em 2014 é otimista. Além disso, sdo previstas em R$ 27
bilhdes (pouco mais de ¥2 % do PIB de 2014) as receitas atipicas nesse
conjunto, que nao guardam relacdo com qualquer parametro. Em 2012,
vieram R$ 31 bilhdes a esse titulo na previsao, e a arrecadacao da RFB foi
R$ 60,3 bilhdes abaixo do que constou da proposta. Em 2013, vieram na
estimativa R$ 25 bilhdes de receitas atipicas na proposta; na 32 Avaliagao ja
se estimava frustracdo de R$ 60,8 bilhdes; a situacdo piorou no ultimo
relatério, para R$ 62,1 bilhdes, e a diferenca seria maior nao fosse a
reprogramacao concomitante das restituicoes de tributos no decorrer deste
exercicio.

b. Demora no reconhecimento das frustracbes da arrecad  acao Duas
praticas recentes do Executivo tém-se revelado inadequadas, no orcamento
de 2013 e anteriores, afetando a arrecadacdo-base das projecdes da receita
administrada pela RFB na proposta orgamentaria:

19 Na ata anterior, em julho, o comité avaliava qpeléica fiscal estava em posicdo expansionista.
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* A demora em ajustar as receitas de todo o exercicio ao comportamento
da arrecadacgéo observado até o bimestre findo, mesmo em situacdes em
que ja ha claros sinais de que a arrecadacao vai mal. Regra geral, nas
reestimativas de receitas apenas se reconhece a frustracdo ja ocorrida,
sem incorporar qualquer tendéncia para adiante.** *?

* O persistente otimismo, ndo sé quanto a crescimento econémico, mas
também quanto a previsdo de volumosas arrecadacdes atipicas.
Permaneciam na 32 Avaliagdo para 2013 R$ 13 bilhdes delas, a se
realizar no segundo semestre — R$ 4,4 bilh6es eram atribuidos a
PIS/Cofins e R$ 3,1 bilh6es a IRPJ/CSLL. A 42 Avaliacdo reconheceu
frustracao (de cerca de R$ 1,6 bilhdo) no bimestre correspondente e ndo
reviu as estimativas para 0s meses seguintes, apesar de se admitir
menor crescimento do PIB.

25. Estimativa da arrecadacéo liquida do INSS E possivel dizer
gue a previsdo desse item na proposta estd menos conservadora que em anos
anteriores, pois existe um ganho para além da massa salarial.™® A receita cresce
12,2% em relacdo a 2013, a massa, 10%. Nossa avaliacdo é de que a estimativa
de 2013 esta adequada. Em 2014, o efeito das desonera¢des da contribuicdo do
empregador sera plena, o que chama mais atencdo para essa expectativa de
crescimento da receita. Existe emenda a LDO de 2014, que ainda tramita no
Congresso, pedindo a abertura da estimativa das receitas previdenciarias em
duas parcelas, a que deriva da cobranca sobre a folha, e a que agora € cobrada
sobre o faturamento.

26. Dividendos elevados na proposta Dividendos estdo sendo
bem explorados, com R$ 21 bilhées — R$ 1 bilhdo a menos que a
reprogramacao de 2013. No orcamento, por demanda do Executivo, a estimativa
dessa receita foi de R$ 34,6 bilhdes. Em 2012, foram arrecadados R$ 28
bilhdes, e chegou-se a esse montante como resultado de distribuicoes

1 Veja-se, por exemplo, o relatério da Avaliacdo e@eeitas e despesas relativas ao 4° bimestre:
(http://www.planejamento.gov.br/secretarias/uploadifvos/sof/relatorio_avaliacao/130920 Relatorio 4
Bim_2013.pdf. “Conforme ja mencionado na Secdo 3 desse R&lat@&o grupo das Receitas
Administradas pela RFB foram incorporadas as raseaializadas até o més de agosto, martsedo
projecdo do relatério anterior para os quatro @wsmeses do ano”.

2 Desde o decreto de programagdo financeira, s6 en&i® e agosto, a estimativa de receitas
administradas pela RFB, brutas de transferénotssaalos e municipios, para todo o exercicio, reR6a
bilhdes apesar de ingressos extraordinarios deS£@$ 1 bilhdo) e IRPJ e CSLL (R$ 3 bilhdes), sabr
lucro em venda de participacdo societaria. Houndaad adiamento de restituicdes de imposto de réada
pessoa fisica da ordem de R$ 3,3 bilhdes e redugateducéo de incentivos fiscais. As perdas da RFB
vém sendo mais que compensadas nas avaliacGegrisipela reestimativa de outros itens de receitas
despesas, de forma a permitir, até o 4° bimestie agmeta primaria da Uni&o tenha sido ampliad&#&m
9,95 bilhées, que os limites de empenho e movingéotdinanceira de despesas do Executivo tenham
aumentado menos (R$ 4,3 bilhdes) e que as despmsgatorias tenham crescido. A receita primarizisu
em R$ 8 bilhdes da Avaliagdo de maio para a denbete e a receita liquida de transferéncias a estad
municipios, R$ 9,1 bilhdes.

13 Na estimativa da arrecadac&o liquida do INSSnfiorimado que se inclui efeito de legislacéo ainda n
editada, com impacto estimado de R$ 1,4 bilhdo.
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antecipadas, para reduzir o desvio em relacdo a meta fiscal. No primeiro decreto
de 2012, eram R$ 19,8 bilhdes.

27. Receitas de dificil realizagéo Retorna a cena receita
seguidamente prevista e nunca realizada, no caso produto da alienacdo de
outros bens imdéveis (22.29.00.00), — referida como “operacbes com ativos”,
desta vez com previsdo de quase R$ 5,6 bilhdes. A previsdo se mostra ainda
mais implausivel, dado que em 2013 ja constam mais de R$ 8 bilh6es nesse
item.

28. Arrecadacéo por meio de parcelamentos Novas anistias
podem ser concedidas, com impacto em 2013 e 2014 ainda a ser avaliado: a Lei
de conversdo da MP 615/13, que esta para sancao, determinou a reabertura do
prazo para adesdo ao Refis da crise (Leis 11.941/09 e 12.249/10) e parcelou,
com reducéo ou eliminagdo de penalidades e acréscimos legais débitos relativos
a (a) o PIS/Cofins de instituicbes financeiras e companhias seguradoras,
vencidos até 31/12/2012; (b) o PIS/Cofins objeto de discusséo judicial sobre a
exclusdao do ICMS de sua base de calculo; e (c) o IRPJ e a CSLL sobre
resultados da variacao do valor do investimento equivalente aos lucros auferidos
por empresa coligada ou suas controladas no Brasil ou no exterior.

29. Novo aumento da carga tributaria Temos, segundo a proposta,
aumento da carga tributaria, mesmo com a eliminacdo temporaria da Cide-
combustiveis. A receita administrada pela RFB cresce em relagdo ao PIB, no
conjunto e em cada item, excecbes sendo o imposto de importagcdo (com a
presumivel queda dos volumes importados) e outras receitas administradas pela
RFB. Somando as perdas estimadas pela RFB por conta de desoneragfes em
vigor em 2014 concedidas em 2012 e 2013 até 19/7, iriam dos 15,1% do PIB da
proposta, para 16,7% do PIB — como referéncia, a percentagem mais elevada
desde 2008 foi nesse exercicio, com 15,4% do PIB.

30. Arrecadacdes recordes da RFB Chamam atencdo os avancos
da arrecadagdo do Imposto de Renda (de 5,6% do PIB em 2013, na 42
Avaliagdo, para 5,9% do PIB) e do IPI, devendo-se em parte ao fim das
desoneracdes (de pouco menos de 1% do PIB, para 1,1% do PIB). No IR,
somente fonte-trabalho e sobre remessas para o exterior ndo aumentariam em
relacdo ao previsto na 42 Avaliacdo. No IPI, somente o IPI-bebidas recua em
relacéo ao PIB.

31. Espaco para desoneragdes futuras Dependemos ainda de
informacdes — as complementares ao projeto de lei orcamentaria nao
guantificaram — para conhecer que montante de renlncia esta sendo

considerado para 2014, por conta de legislacdo por ser publicada. A
necessidade de espaco para fazer face a renuncias estimula a que as receitas
sejam superestimadas no orcamento, como medida de compensacao. Embora a
reducdo da carga tributaria devesse constar da agenda nacional, os resultados
insuficientes do uso de beneficios fiscais para dinamizar a economia e controlar
precos poderiam ter orientado o Executivo para recuperar receitas, ou minimizar

11



mﬁiﬁﬁ CAMARA DOS DEPUTADOS
|
L .

Consultoria de Orcamento e Fiscalizacio Financeira

novas perdas. Sabidamente esta estimada em R$ 17 bilhdes a desoneracao de
receitas da Previdéncia, apropriada igualmente pelo lado da despesa™®.

32. Incognita quanto a receita de concessodes Integram a proposta
receita de concessdes de R$ 9,75 bilhdes, inferior ao reprogramado para 2013
(R$ 23,1 bilhdes, incluindo R$ 15 bilhées de Libra). A grande fatia dessa receita
(R$ 6,4 bilhdes) provém da outorga de servicos de telecomunicagdes, mais que
dobro do que deverd ser arrecadado em 2013 a esse titulo. Esse item da
previsdo esté insuficientemente explicado.

33. Aeroportos Desses, 0s terminais aeroportuarios
responderdo por R$ 1,47 bilhdo, incluindo o parcelamento dos leildes de Galeao
(RJ) e de Confins (MG) em 22 de novembro préximo, que terdo valores minimos
de outorga de R$ 4,7 bilhdes e R$ 1 bilhdo. Quando Brasilia, Guarulhos e
Viracopos foram leiloados em 2012, o agio foi na média de quase 350%.
Somados os parcelamentos dos leildes anteriores e os de 2013, a estimativa
deveria ser substancialmente mais alta. Em 2013, segundo a proposta, sera
arrecadado R$ 1,39 bilhao.

34. Concessoes vinculadas Passa a transitar pelo orcamento, como
receita de concessao, a contrapartida pela cessdo de uso de bens da Unido
vinculada a ANEEL, de R$ 755 milhdes, que passou a ser registrada ja em 2013,
com previsao de ingresso de mais de R$ 850 milhdes.

35. Royalties e compensac0es financeiras em alta Alcancariam em
2014 valor sem precedentes. Essas receitas dependem, no caso do petroleo que
responde por sua maior parte (88%, na proposta), do cambio, para o qual a
hipétese do orcamento € baixa; da producéo; e da cotacdo meédia do barril Brent,
também baixa, em US$ 98,62. Os royalties iriam de R$ 38 bilhdes em 2013
(dltimas duas Avaliacfes) para R$ 43,6 bilhdes, crescimento de 15%, mesmo
com queda do preco do petréleo, sobre o qual devem ser buscados maiores
esclarecimentos. Estimamos que a arrecadacao desse item se limite a R$ 36
bilhbes em 2013, pelo que o0 aumento em 2014 seria de mais de 20%.

36. Receita do complemento do FGTS A proposta incorporou a receita
do complemento do FGTS - adicional de 10% da multa pela demissdo do
trabalhador sem justa causa. Foi mantido em 17/7 o veto presidencial ao projeto
gue extinguiria a citada contribuicdo. Em 2013, foi reconhecido na 42 Avaliacao
gue a receita desse item chegara a R$ 3,7 bilhdes. A previsdo para 2014, de R$
3,8 bilhdes, esta subestimada. Em contrapartida, o PLP 328/2013, tramitando
sob regime de urgéncia constitucional, destina essa receita ao Programa “Minha
casa, minha vida”.

37. Receita do complemento do FGTS contribuindo para o resultado
primario A aprovacgao do PLP, se nao sofrer emenda vinculando-lhe despesa

4 Trata-se de “Compensacéo ao Fundo do Regime Geflevidéncia Social - FRGPS (Lei n° 12.546, de
2011)".
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primaria nova, mantém o quadro que prevalece desde o orcamento de 2012:
contribuir para o superavit primario.™

38. Superestimativa das transferéncias constitucionais e legais por
reparticdo de receitas O otimismo das previsdes das receitas
afeta a programacdo de estados e municipios, que confiam na entrega de
recursos pela Unido ao elaborarem seus orcamentos. Em 2013, por exemplo, a
frustracdo dos Fundos de participacao ja esta estimada em R$ 14,8 bilh&es, ou
quase 10% da dotacdo na Lei. Em relacdo a 2014, além da possivel
superestimativa dos tributos partilhados, existe o problema dos critérios de
distribuicdo das receitas de royalties. O que foi adotado na proposta infla a
participacdo de estados e municipios nessa arrecadacdo, considerando a
medida cautelar deferida a ADI 4.917/2013.

IV — OBSERVACOES SOBRE A DESPESA

39. Crescimento das despesas primarias A proposta orcamentéria
estd inflada também pelo lado da despesa, contribuindo para isso ndo s6 maior
previsao de receitas em relacdo a 2013, como o uso da faculdade de abatimento
da meta de superavit em R$ 58 bilhdes. Caso se confirmassem os valores da 42
Avaliacdo e da proposta, 0 aumento de um exercicio a outro seria de 11%, ou
R$ 100,7 bilhdes, chegando as despesas em 2014 a 19,5% do PIB. De acordo
com a reprogramacao relativa ao 4° bimestre, em 2013 representardo 19,3% do
PIB. As projecdes de despesas em 2013 cresceram R$ 4,7 bilhdes, da 32 para a
42 Avaliagao.

40. Crescimento das despesas por inclusdo de novos iten S
As despesas, na margem, sobem a cada exercicio por forca da inclusdo de
elementos que nao transitavam pelo orcamento da Unido nem constavam dos
demonstrativos como despesas extra-orcamentarias. E o caso da fabricacéo de
cédulas e moedas, cujo custo inicialmente era incluido apenas na
reprogramacao, passou a constar das necessidades de financiamento como item
de ajuste, afetando o resultado primario, e finalmente esta consignado no
orcamento. Apenas 2 itens de subsidios e subven¢des permanecem hoje como
despesa extra-orgcamentaria. Transferéncias para ADA e ADENE ainda s6 sao
incluidas dentre as despesas na execucdao. Em 2014, por se tratar de volume
consideravel de recursos e por custear uma politica de governo, passou a
integrar o orgamento da Unido o auxilio & Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE).

41. Despesas com pessoal baixas e estaveis Essas despesas
permanecem grosso modo inalteradas em 2014, em pouco mais de 4,2% do

!> Criada em 2001 para cobrir rombo decorrente desdesijudiciais, a cobranca atingiu seu objetivo em
julho de 2012. A Portaria STN n° 278, de 19/4/Fedminou que a partir da data 0s recursos trassita
pela conta Unica do Tesouro e que seu uso pasaadspender de previsdo orgcamentaria, em lugar de
automaticamente transferidos ao Fundo, implicangmssibilidade, antes inexistente, de se apurar um
saldo positivo na conta Unica financiado pelosdagos dessa contribuicao.
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PIB, seu menor patamar desde 2002, por forca de poucos aumentos reais
concedidos a segmentos dos servidores. O crescimento nominal seria de R$
19,7 bilhdes, 10% acima do previsto para 2013 na 42 Avaliagcdo. O acordo sobre
reajuste anual geral de 5% até 2015 estabeleceu, para a maior parte das
categorias, politica de mesmo prazo de validade que a de valoriza¢do do salario
minimo. Pode ser comparada com a tentativa mal sucedida no ambito do PAC
(2007), de controle de despesas com pessoal da Unido, quando projeto de lei
complementar pretendeu limitar, até 2016, o crescimento anual da folha a
variacdo do IPCA, acrescida de indice real de 1,5%. Com atraso, e a depender
da inflagcdo, do crescimento da economia, do crescimento vegetativo da folha e
de novas contrata¢des, podera acelerar a queda de despesa dessa natureza em
relacdo ao PIB nos proximos exercicios.

42. Beneficios previdenciarios possivelmente subestimad 0S
A desatualizacdo dos dados da reprogramacédo em 2013 dificulta o exame da
previsdo da despesa com beneficios previdenciarios em 2014. Comparado com
0 constante da 42 Avaliacdo, o crescimento do item seria de quase 11%,
enquanto o salario minimo sera reajustado em 2014, pela proposta, em 6,62%, e
os beneficios acima disso em 5,7%. Nosso calculo é de que essas despesas
somem em 2013 R$ 356 bilhdes, em lugar dos R$ R$ 349,8 bilhdes da ultima
avaliacdo. Em relacdo ao PIB, seriam 7,5%. Estimativa preliminar indicou que o
montante previsto para os beneficios em 2014, R$ 388,0 bilhbes, estaria
subestimado em R$ 6,5 bilhdes, considerando as hip6teses do Executivo para
crescimento vegetativo e INPC. Dados sobre sentencas judiciais e Comprev
estdo nas informagdes complementares e ndo foram recalculados.

43. Demais beneficios vinculados ao salario minimo Somados
seguro-desemprego e abono salarial e LOAS/renda mensal vitalicia, essa
despesa cai em relacdo ao PIB, para 1,52%. A 42 Avaliagdo, posterior ao
encaminhamento da proposta, ja mostrou que essas despesas consumirdo mais
recursos que o esperado em 2013, no que se refere a seguro-desemprego e
abono salarial.’® Mantida a estimativa da proposta, esse item cresceria apenas
2,8%, comparado com a expectativa de reajuste do salario minimo, de 6,62%.
Medidas anunciadas para contencao dessas despesas em anos anteriores, por
meio de critérios mais restritos de concessdo e avaliacdo dos dois beneficios,
nao deram resultado. Nada indica que a situacdo do desemprego venha a
melhorar em 2014, para justificar a queda. No passado, essas duas rubricas
cresceram rapidamente, de uma média de 0,5% do PIB entre 2003 e 2005, para
quase 0,9% do PIB em 2012. Examinando a programacédo do FAT, temos a
fonte PIS/Pasep contribuindo com R$ 27,6 bilh6es (depois da desvinculacao),
contra despesas com abono salarial e seguro desemprego de R$ 43 bilhdes.
outras despesas primarias do FAT somam R$ 400 milhdes. O Fundo, para se
equilibrar, conta com recursos financeiros proprios.

16 Nossa estimativa era de desajuste da ordem de RBilBdes, que foi corrigido apenas em parte na
43Avaliacdo. Ver enhttp://www2.camara.leg.br/atividade-legislativafmentobrasil/estudos/2018 NT
21/13.
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44, Subvencbes em alta As subvencdes e subsidios mais do
gue dobram em relagé@o ao PIB e alcancam R$ 17,1 bilhées em 2014 (0,33% do
PIB). Nos ultimos 5 anos essas despesas nao ultrapassaram 0,17% do PIB e as
dotacbes nas propostas se revelaram reiteradamente superestimadas, e
representaram folga na reprogramacdo orcamentéria. A agricultura esta
novamente muito bem aquinhoada, com R$ 11,2 bilhdes, mais que o dobro do
gue normalmente necessita, pois despenderam-se com o setor de janeiro a julho
de 2013 R$ 3 bilhdes, R$ 4,6 bilhdes em 2012 e R$ 5,3 bilhdes em 2011. Por
outro lado, o Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI) dispbe de R$ 2,5
bilhdes na proposta, 10 vezes mais do que consta da lei deste ano.
Relativamente ao PSI, restos a pagar acumulam R$ 6,5 bilhGes e nos 4 anos de
existéncia do Programa so foram pagos cerca de R$ 830 milhdes.

45. Auxilio financeiro a municipios Consta da programacdo a
segunda parcela de R$ 1,5 bilhdo para apoio financeiro a municipios, conforme
a Lei n°® 12.859/13, com pagamento previsto em abril. Sua justificativa é
compensar governos subnacionais pela frustragcdo da arrecadacao de receitas
partilhadas.

46. Transferéncias e vinculagdes da receita de cota par te de royalties e
compensacdes financeiras Além de elevadas, as receitas de royalties
padecem da indefinicAo de critérios de distribuicdo entre Unido, estados e
municipios decorrente da ADI 4.917/2013.) A proposta considera, para os
célculos de todo o exercicio, a situacdo em que a medida cautelar seja
derrubada. Caso a decisdo do STF seja pela nulidade dos dispositivos
questionados da Lei 12.734/12, o orcamento estaria consignando R$ 3 bilhdes
(em 12 meses) a mais a estados e municipios. Estaria também repartindo tais
recursos entre setores e 6rgdos de forma diversa do que ocorreria enquanto
subsiste a medida.

47. Fundo Social, despesas com educacdo e outras vincul acOes
A proposta foi elaborada considerando os efeitos da Lei 12.734, de 30 de
novembro de 2012, apds a derrubada dos vetos e ignorando medida cautelar
concedida pelo STF & ADI 4.917/2013'8. Todos os recursos que caberiam a
Unido (R$ 12,1 bilhdes) foram divididos igualmente entre o Fundo Social e
gastos com educacdo®®. No caso do Fundo Social, R$ 6 bilhdes estéo alocados
como despesa financeira para promocéo de investimentos no Brasil e no exterior

7 Assim se manifestou a Ministra Relatora: “41. Pekposto, na esteira dos precedentes, em face da
Urgéncia qualificada comprovada no caso, dos risohigtivamente demonstrados da eficacia dos
dispositivos e dos seus efeitos, de dificil desfienito, defiro a medida cautelar para suspendefedsse

dos arts. 42-B; 42-C; 48, IlI; 49, 1I; 49-A; 49-B9-€; § 2° do art. 50; 50-A; 50-B; 50-C; 50-D; e Baia

Lei Federal n. 9.478/97, com as alteracdes ronagvigbla Lei n. 12.734/2012, ad referendum do Atenar
deste Supremo Tribunal, até o julgamento final desente acéo.” Publique-se. Brasilia, 18 de maeco d
2013. Ministra CARMEN LUCIA Relatora”.

18 A referida lei modifica a distribuicdo dos recigsips royalties e participagéo especial entre Esata
federacao. Ver também ADI 4917, do STF.

¥ ver art 29, 11, da Lei 12.858/2013.
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e apenas R$ 1 milhdo como despesa primaria decorrente da operacionalizagédo
do Fundo. Em 2012 constaram da proposta, sem que nada tivesse sido
despendido, R$ 508,5 milhdes para promocdo de investimento no Brasil e no
exterior.?’’ Essa dotacdo, diferentemente de 2014, era despesa primaria. A
alocacdo em 2014 dessa despesa em um fundo publico, de natureza contéabil e
financeira, contribui para a formacdo do resultado primario positivo e frustra a
expectativa da formacao de uma reserva para uso futuro dos recursos advindos
do Pré-sal — ndo correspondem, como aconteceu com o Fundo Soberano do
Brasil, a uma aplicacéo de natureza privada em fundo como o FFIE.

48. Auxilio a Conta de Desenvolvimento Energético (MP 6  15)
O art. 15 dessa MP autorizou a Unido a emitir, sob a forma de colocacéo direta,
em favor da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, titulos da divida
publica mobiliaria federal, a valor de mercado e até o limite dos créditos totais
detidos, em 1° de marco de 2013, por ela e pela Eletrobras junto a Itaipu
Binacional. Até setembro de 2013 foram emitidos R$ 4,017 bilh&es e para 2014
programa-se despesa orgcamentaria primaria mediante emissdo de R$ 9 bilhdes
em titulos em favor da CDE. Essa cifra € muito mais alta do que o originalmente
previsto, quando se pretendeu reduzir o custo da energia elétrica.?* Eventual
cessdo de direitos de crédito detidos pelo Tesouro Nacional contra a Itaipu
Binacional ndo constam da programacdo.”? O total dos recebimentos dessa
conta que passaram a constar do orcamento é de R$ 9,96 bilhdes, pois inclui a
transferéncia de receitas de cessdo de uso de bem publico e das multas
arrecadadas pela ANEEL, em atendimento a determinacdo do TCU.?

49. Despesas discricionarias mais elevadas Na comparacao entre a
previsdo da 42 avaliacdo para 2013 e a proposta de 2014, as despesas
discricionarias (incluindo nessa conta despesas de custeio e investimento com
saude, transferéncias de renda e os investimentos, bem como a reserva de
contingéncia para emendas parlamentares) sdo favorecidas pelo aumento da
receita liquida de transferéncias a estados e municipios, pelo abatimento na
proposta das despesas com PAC e desoneracdes de R$ 58 bilhdes e pela

% segundo demonstrativos da ANP, couberam ao Fude7B,5 milhdes em 2012 e R$ 665,4 milhdes até

julho de 2013, referentegayaltiese participacdo especial.

2L EM n° 37/12, que acompanhou a MP 579/12, de 18ettembro: “No que se refere ao conjunto de
medidas, cabe ressaltar que ndo haverd impactasopaxercicio de 2012. Para o exercicio de 2013,
estima-se que o impacto seja de R$ 3.300.000.066 [ilhdes e trezentos milhdes de reais). Para o

exercicio de 2014, estima-se que o impacto sefa$18.600.000.000 (trés bilhdes e seiscentos miltées
reais), sendo R$ 3.300.000.000 (trés bilhdes erttez milhdes de reais), correspondentes aos aséglie

a Eletrobras e o Tesouro Nacional detém junto iaute R$ 300.000.000 (trezentos milhdes de reais)

correspondentes as operacdes entre Eletrobraoardddacional para atenuar os efeitos cambiaisuifa t
de Itaipu. Também havera adequacao de despesasupgpar as metas fiscais para o ano de 2014”.

2 \/er art. 8° da Lei 12.833, de 2013. Ver, a prapdde recebiveis de ltaipu, a NT 21/13, itens 33 ,eem
http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativafmentobrasil/estudos/2013

% Ver Acordao 3389, de 2012, do TCU e Portaria Cdaj@TN/SRF n° 1, de 13 de agosto de 2013. A ndo
inclusdo em orcamentos anteriores baseava-se qmsthsno Decreto 4.541/2002 que determinava
seurecolhimento direto a Conta de Desenvolvimenterd&tico para fazer frente, exclusivamente, a

despesas com o desenvolvimento da universalizag&ersglico publico de energia elétrica.
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auséncia de dotacdo para compensar estados e municipios pela isencdo do
ICMS nas exportagbes: elas crescem R$ 21,8 bilhdes, mas caem
moderadamente em percentual do PIB, para 5,22% do PIB. Esse percentual,
como referéncia, situou-se na meédia, de 2009 a 2012, em 4,3% do PIB. Um
ponto de percentagem do PIB vale, em 2014, R$ 52 bilhdes.

50. Auséncia de dotac&o para auxilio financeiro a estad  0s exportadores
por conta da isencdo do ICMS Como de costume, ndo foram previstos
recursos para o atendimento da chamada Lei Kandir. Desde 2009 o valor pago
nessa rubrica, por meio de inclusdo pelo Congresso Nacional, é de R$ 3,9
bilhdes.

51. Auséncia de dotacdo para o Funpresp Assim como em 2013, néo
foram previstos recursos primarios para o Fundo. Em 2012 foi aberto crédito
especial de R$ 100 milhdes, que nao foi executado.

52. Auséncia de subsidios do programa “Minha casa, minh a vida”
N&o ha programacéao correspondente ao uso dos recursos do adicional de 10%
sobre a multa por demissdo sem justa causa (complemento do FGTS), que
estdo esterilizados na proposta. Aparentemente o correto seria sua alocacao
como transferéncia ao FGTS, para compensar adiantamento da parcela dos
subsidios ao programa “Minha casa, minha vida” que cabe ao Tesouro Nacional
— ao fim de junho montavam os atrasos a R$ 4 bilhdes.
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TABELAS EM ANEXO
CUMPRIMENTO DA META DE RESULTADO PRIMARIO DA LDO EM 2012
Componentes Selecionados
Valor % do
Item (R$
Milhdes) Total PIB

(1) Resgate de Cotas pelo Fundo Soberano do Brasil 12.400 8,87 0,28

(2) Demais Receitas e Despesas (3-1) 92.551 66,19 2,10

(3) Resultado Priméario Apurado pelo Bacen 104.951 75,06 2,38

(4) Abatimento das Despesas do PAC Necesséario para o Cumprimento da Meta 34.871 24,94 0,79

(5) Meta a ser Cumprida (4+5) 139.822 100,00 3,18

Memorando:

(6) Venda de Recebiveis de Itaipu ao BNDES/BNDESPar em Troca de Ac¢des 5.999 4,29 0,14

(7) Demais Receitas e Despesas sem Venda de Recebiweis (2-6) © 86.553 61,90 1,97
('8) Despesas do PAC segundo Relatério do Tesouro até Novembro+Dezembro 32.079 22,94 0,73

(9) Aumento Retroativo de Despesas do PAC em Jan/Nov segundo Relatério Dez (10-8) 7.228 5,17 0,16
(10) Abatimento Maximo das Despesas do PAC segundo Relatério ¢ 39.307 28,11 0,89
(11) Despesas do PAC com RP 3 em Dezembro/Siafi 30.111 21,54 0,68
(12) Aumento de Despesas com RP 2 Atribuidas ao PAC por Portarias SOF (10-11) 9.196 6,58 0,21
(13) Uso de Agles na Capitalizagdo do BNDES e da CEF 13.683 9,79 0,31
(14) Uso de Acgdes na Capitalizagcdo do BNDES e da CEF sem Recebiveis (13-6) 7.684 5,50 0,17
'(15) Saldo do Fundo Fiscal de Investimento e Estabilizacdo em 31/12 2.854 2,04 0,06
(16) Antecipacao de Dividendos do BNDES e da CEF 9.742 6,97 0,22

Fonte: STN/MF; Banco Central do Brasil; IBGE; Imps& Nacional, demonstragdes financeiras de emppagaisas citadas (ver
http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/caixa/cail@mfinanc/NE_IFRS_Dez12_Final.pdf, pg. 23, e
http://www.bndes.gov.br/Site BNDES/export/sites/détflondes_ pt/Galerias/Arquivos/empresa/downloadZfpifpdf, pg. 7);
legislacdo. Elaboracéo dos autores.

"
( )Corresponde a hipdétese de que, sem a venda de recebiveis pagos com agdes, aumentos de capital efetuados com agdes o
teriam sido com titulos do Tesouro ou moeda.

(%)
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ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Receitas Priméarias, 2008-2014

2010
2012
2008 2009 Petrob 2011 sem resgate de cotas 2013 2014
o do FSB
Discriminagao . . . Programacé&o 32 Avaliagéo a o
Realizado Realizado Proposta Lei (Decreto 8.021/13) (Decreto 8.062/13) 42 Avaliagédo Proposta
% do PIB F‘:{oB F‘:{oB R$ Milhdes F:f‘; R$ Milhdes F‘:{oB R$ Milhdes F‘:TOB R$ Milhdes Fffljél R$ Milhdes F:f‘; R$ Milhdes F:f‘; R$ Milhdes F‘:{oB
RECEITA TOTAL , 2366 2286 2245 2392 10584550 2404 12142917 2441 12381450 2476 11703509 24,01 11742260 2460 11783994 24,69 1298.3537 24,76
Receita Administrada pela RFB 1538 14,08 1409 1517  647.3929 1470 7628728 1534 7547850 1509  706.8083 1450  702.070,1 1471 7008164 14,68 7914954 1510
Imposto de Importagdo " o057 049 o056 064 31.067,6 0,71 33.719,0 ~ 0,68 33.719,0 ~ 0,67 38.0484 0,78 38.087,2 0,80 381281 0,80 41.032,9 ~ 0,78
Pl " 123" o087 100 1,00 44.480,2 7 1,01 61.858,5 1,24 61.858,5 1,24 482058 ~ 0,99 46.903,3 ~ 0,98 462473 097 57.731,3 ~ 1,10
Imposto de Renda " 501" 552 516 568 2465111 560 2820001 567 2820001 564  267.809.6 549 2682707 562 2685196 563  309.9912 591
IOF " 067 060 070 077 31.0230 ~ 0,70 34.342,6 ~ 0,69 37.0758 0,74 325055 0,67 31.564,3 0,66 30.764,6 = 0,64 349851 0,67
COFINS " 402" 367 375 389 1751578 398 2012757 405  189.201,7 3,78 1935693 397  190.7482 400  191.0857 400 2092112 399
PIS/PASEP " 104" 098 108 102 46.4074 1,05 53.348,7 ~ 1,07 50.451,7 1,01 51.632,9 1,06 50.552,9 1,06 50.447,8 ~ 1,06 56.822,8 1,08
CSLL " 147" 1397 1237 142 56.5415 1,28 68.770,1 ~ 1,38 729201 1,46 62.747,4 1,29 625977 1,31 61.9181 = 1,30 68.550,6 ~ 1,31
CPMF " 004 000 000 000 (275,0)" (0,01) - - - I - (187,5)" (0,00) (259,0)" (0,01) - - - -
CIDE-Combustiveis " 020" 015 021 o022 2.877,6 0,07 - - - - 236,0 ~ 0,00 2382 7 0,00 5004 ~ 0,01 - -
Outras Administradas pela SRF : 0,23: 0,41: 0,40: 0,553 13.601,5: 0,31 27.558,2: 0,55 27.558,2: 0,55 12.240,7: 0,25 13.366,7: 0,28 13.204,9: 0,28 13.170,4: 0,25
Contribuicdo a0 PSSS/Senvidores 022 023 023 022 94926 022 115447 023 115447 023 115447 0,24 115447 0,24 115447 0,24 113965 0,22
Arrecadagso Liquida do INSS , 539 562 562 594 2739747 622 2988543 601 3007451 601 3007451 6,17 3021985 633 3027985 6,34  339.8394 648
Receitas N&o Administradas 268 293 251 259 1275948 290 137.0199 275 162.988,2 3,26 1431708 294 1503306 315 155.157,8 3,25  150.070,2 2,86
Concessdes " 020" 010 003 010 22371 005 33230 007 15.679.0 = 031 15.679.0 = 0,32 23.062,0 048 239121 7 0,50 9.750,9 ~ 0,19
Dividendos " 044" 082" 059 o048 28.019,0 ~ 0,64 263118 0,53 34.639,4 0,69 240203~ 0,49 22,0203 046 22,0203~ 0,46 21.033,2 ~ 0,40
Salario-Educacéo " 029" 030 029 032 147750~ 034 163243 033 163243 0,33 163243 033 163243 034 163243 034 187264 0,36
Royalties /Comp. Financeiras " 083 060 065 071 341312 0,78 451053~ 091 472053 094 38.007,0 0,78 38.007,0 ~ 0,80 38.007,0 ~ 0,80 436432 083
Demais Receitas " 052" 070 054 056 26.988,7 0,61 30.881,1 = 0,62 34.0657 0,68 34.0657 0,70 350308 ~ 0,73 37501,3 ~ 0,79 402170~ 0,77
Receita Prépria (fts 50,81 &82) 0,34 034 034 035 18.659,5 0,42 12.022,1 0,24 12.022,1 " 0,24 12,0221~ 0,25 12.833,9 ~ 0,27 13.733,9 0,29 12.918,8 0,25
FGTS : 0,06: 0,08: 0,07: 0,07 2.784,2: 0,06 3.052,3: 0,06 3.052,3: 0,06 3.052,3: 0,06 3.052,3: 0,06 3.658,9: 0,08 3.780,6: 0,07
Operag6es com Ativos A A - 40000 008 80820 016 80820 017 80820 017 80820 017 55522 01
TRANSFER ESTADOS MUNICIPIOS 4,20 370 353 394 1711282 3,89  203.031,2 4,08 204.8792 410 1846287 3,79  184.1043 3,86 1835334 385  217.7410 4,15
FPE/FPM/IP-EE " 336 301 280 314 1339118 304 1604014 323 1604014 321 1465948 301  146.0859 306  145597,2 3,05 169.371,8 ~ 3,23
Fundos Regionais " 009" 009 008 009 40236 0,09 37349 008 37349 007 2.879.1 0,06 2.8539 0,06 28257 0,06 5.4526 0,10
Salério Educagéo " 017" 018 017 o019 8.787,7 020 9.7946 020 9.7946 0,20 9.7946 = 0,20 9.7946 021 97946 021 112359 ~ 021
Compensacdes Financeiras " 052" 038 041 o045 22.614,6 0,51 283222 057 30.170,2 ~ 0,60 244998 " 0,50 244998 " 051 244998~ 051 30.787,5 0,59
Cide-combustiveis " 005" 003 005 005 1.117,9 © 0,03 - [ - - [ - 574 0,00 579~ 0,00 118,7 0,00 - I -
Demais : 0,01 0,01 : 0,01 : 001 672,6 : 002 778,2 002 778,2 002 802,9 : 002 812,2 : 002 697.,4 001 893,2 0,02
RECEITA LIQUIDA 1946 19,16 1891 19,99  887.326,7 20,15 1.011.2605 20,33 1.033.2658 2066 9857222 2022  990.121,7 2074  994.8660 2084 1.080.6128 20,61
Memorando:
Reserva Compensagdo a0 RGPS | i i 152210 031 152210 0,30 152210 031 10.767.6 0,23 10.767,6 0,23 17.0000 032
Produto Interno Bruto (R$ Bilhdes)  3.032,2 3.239,4 3.770,1 4.143,0 4.402,5 4.973,6 5.001,0 48752 47731 47731 5.242,9

Fonte: Secretaria de Orcamento Federal; IBGE; B@aotral do Brasil; Avaliacdes e Decretos citadideboracéo dos autores.

™ Exclui a venda de barris de petréleo pela Unido e a capitalizagdo da empresa ocorridas em 2010.
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RECEITA ADMINISTRADA PELA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, EXCETO INSS, 2008-2014 @

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
. . . Programacéo 32 Avaliacéo a o
tem Realizado Realizado Proposta Lei (Dec. 8.021/13) (Dec.8.062/13) 42 Avaliagcéo Proposta
% % do PIB R$ % R$ % R$ % R$ % R$ % R$ % R$ %
PIB Milhdes PIB Milhdes PIB Milhdes PIB Milhdes PIB Milhdes PIB Milhdes PIB Milhdes PIB

Imposto de Importacéo 0,57 049 056 0,64 31.067,6 0,71 33.719,0 0,68 33.719,0 0,67 38.048,4 0,78 38.087,2 0,80 38.128,1 0,80 41.032,9 0,78
Pl 1,23 087 1,00 1,00 44.480,2 1,01 61.858,5 1,24 61.858,5 1,24 48.205,8 0,99 46.903,3 0,98 46.247,3 0,97 57.731,3 1,10
IPI - Fumo 0,11 0,10 0,20 0,09 4.079,3 0,09 5.175,1 0,10 5.175,1 0,10 5.150,2 0,11 5.053,9 0,11 5.118,0 0,11 5.538,9 0,11
IPI - Bebidas 0,08 0,07 0,06 0,07 3.216,6 0,07 5.339,2 0,11 5.339,2 0,11 4917,6 0,10 4.335,4 0,09 4.093,9 0,09 4.449,7 0,08
IPI - Automéveis 0,20 0,06 0,15 0,17 4.379,9 0,10 7.796,6 0,16 7.796,6 0,16 4.183,3 0,09 4.112,7 0,09 3.920,7 0,08 7.166,5 0,14
IPI - Importag&o 0,34 0,26 030 0,33 15.929,7 0,36 19.041,1 0,38 19.041,1 0,38 14.807,4 0,30 14.869,7 0,31 14.855,3 0,31 16.997,5 0,32
IPI - Outros 0,50 0,37 0,38 0,33 16.874,7 0,38 24.506,5 0,49 24.506,5 0,49 19.147,4 0,39 18.531,6 0,39 18.259,4 0,38 23.578,7 0,45
Imposto de Renda 591 552 516 5,68 246.511,1 5,60 282.000,1 5,67 282.000,1 5,64 267.809,6 5,49 268.270,7 5,62 268.519,6 5,63 309.991,2 5,91
IR - Pessoa Fisica 0,50 046 046 0,53 24.145,4 0,55 27.394,2 0,55 27.394,2 0,55 26.473,5 0,54 26.036,5 0,55 25.730,5 0,54 29.706,4 0,57
IR - Pessoa Juridica 268 250 225 2,38 101.104,3 2,30 119.658,8 2,41 119.658,8 2,39 112.349,5 2,30 112.322,8 2,35 111.076,5 2,33 131.221,3 2,50
IR - Fonte 2,73 256 245 2,78 121.403,6 2,76 134.947,1 2,71 134.947,1 2,70 128.986,6 2,65 129.911,4 2,72 131.712,5 2,76 149.063,6 2,84
IRRF - Trabalho 1,36 1,30 1,30 1,41 63.934,0 1,45 72.354,5 1,45 72.354,5 1,45 68.206,7 1,40 69.024,0 1,45 70.583,4 1,48 77.835,4 1,48
IRRF - Capital 084 0,72 067 0,86 33.853,8 0,77 37.240,8 0,75 37.240,8 0,74 34.797,2 0,71 34.163,7 0,72 34.706,0 0,73 42.277,4 0,81
IRRF - Remessas 03 034 031 034 15.262,4 0,35 16.167,1 0,33 16.167,1 0,32 16.599,7 0,34 17.314,6 0,36 17.703,1 0,37 18.713,5 0,36
IRRF - Outros 0,20 0,20 0,27 0,18 8.353,5 0,19 9.184,7 0,18 9.184,7 0,18 9.383,1 0,19 9.409,1 0,20 8.720,0 0,18 10.237,2 0,20
IOF 0,67 060 0,70 0,77 31.023,0 0,70 34.342,6 0,69 37.075,8 0,74 32.505,5 0,67 31.564,3 0,66 30.764,6 0,64 34.985,1 0,67
Cofins 4,02 3,67 3,75 3,89 175.157,8 3,98 201.275,7 4,05 189.201,7 3,78 193.569,3 3,97 190.748,2 4,00 191.085,7 4,00 209.211,2 3,99
PIS/Pasep 1,04 098 1,08 1,02 46.407,4 1,05 53.348,7 1,07 50.451,7 1,01 51.632,9 1,06 50.552,9 1,06 50.447,8 1,06 56.822,8 1,08
CSLL 1,47 1,39 1,23 142 56.541,5 1,28 68.770,1 1,38 72.920,1 1,46 62.747,4 1,29 62.597,7 1,31 61.918,1 1,30 68.550,6 1,31

CPMF 0,04 0,00 0,00 0,00 (275,0) (0,01) - - - - (187,5) (0,00) (259,0) (0,01) - - - -

CIDE-Combustiveis 0,20 0,15 0,21 0,22 2.877,6 0,07 - - - - 236,0 0,00 238,2 0,00 500,4 0,01 - -
Outras Administradas 0,23 041 040 0,553 13.601,5 0,31 27.558,2 0,55 27.558,2 0,55 12.240,7 0,25 13.366,7 0,28 13.204,9 0,28 13.170,4 0,25
TOTAL 15,38 14,08 14,09 15,17 647.392,9 14,70 762.872,8 15,34 754.785,0 15,09 706.808,3 14,50 702.070,1 14,71 700.816,4 14,68 791.495,4 15,10

Fonte: RFB/MF; SOF/MPOG; Avaliagdes, decretos @psbas citados; IBGE. Elaboragdo dos autores.

® Liquida de incentivos fiscais.
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ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Despesas e Resultados Primarios, 2008-2014

2010 2013 2014
sem
2008 2009 peyopy 2011 2012 b Lei Programagc&o 32 Avaliacso 45 Avaliacs b
Discriminag&o @ roposta el (Decreto 8.021/13)  (Decreto 8.062/13) vallagao roposta
% do PIB R$ Milhdes ;ﬁ; R$ Milhdes Poﬁ; R$ Milhdes POTOB R$ Milhdes POTOB R$ Milhdes ;ﬁ; R$ Milhdes Poﬁ; R$ Milhdes POTOB
TOTAL DAS DESPESAS 16,64 1795 1766 17,73 811.197,9 18,43 928.170,5 18,66 950.174,9 19,00 922.632,2 18,93 917.0856 19,21 921.829,9 19,31 1.022.540,8 19,50
Pessoal e Encargos Sociais 4,37 4,74 4,42 4,38 188.394,5 4,28 207.347,6 4,17 207.347,6 4,15 205.360,2 4,21 202.860,2 425 202.316,3 4,24 222.020,8 4,23
Beneficios da Previdéncia 6,58 6,94 6,76 6,79 316.589,5 7,19 348.290,5 7,00 349.164,7 6,98 349.164,7 7,16 349.164,7 7,32 349.776,7 7,33 388.035,2 7,40
Demais Desp Vinculadas ao Salario Minimo 1,20 1,42 1,38 1,43 68.086,3 1,55 73.355,2 1,47 73.819,2 1,48 73.819,2 1,51 73.819,2 1,55 75.319,2 1,58 79.694,5 1,52
Abono e Seguro Desemprego 0,67 0,83 0,79 0,82 38.878,9 0,88 40.045,9 0,81 40.312,3 0,81 40.312,3 0,83 40.312,3 0,84 41.812,3 0,88 429925 0,82
LOAS 0,46 0,53 0,54 0,60 29.207,4 0,66 33.309,3 0,67 33.507,0 0,67 33.507,0 0,69 33.507,0 0,70 33.507,0 0,70 36.702,0 0,70
Compensagéo Estados Exportadores ICMS 0,17 0,12 0,10 0,09 3.900,0 0,09 - - 3.900,0 0,08 3.900,0 0,08 3.900,0 0,08 3.900,0 0,08 - -
Outras Despesas Obrigatérias do Executivo 0,41 0,49 0,53 0,61 26.572,5 0,60 33.640,1 0,68 33.673,3 0,67 27.901,5 0,57 27.018,8 0,57 28.892,9 0,61 48.344,7 0,92
Subsidios, Subvengées e Proagro 0,13 0,08 0,13 0,16 7.597,0 0,17 14.124,0 0,28 14.124,0 0,28 9.124,0 0,19 6.624,0 0,14 7.645,8 0,16 17.133,2 0,33
FDA/FDNE/SUDAM/SUDENE 0,01 0,01 0,04 0,02 1.782,4 0,04 - - - - 53 0,00 691,0 0,01 691,0 0,01 - -
Fabricagao de Cédulas e Moedas 0,02 0,03 0,02 0,02 1.003,7 0,02 1.117,6 0,02 1.117,6 0,02 1.117,6 0,02 543,1 0,01 543,1 0,01 4540 0,01
Transfer. ANA e ANEEL 0,00 0,00 0,00 0,00 112,6 0,00 299,2 0,01 299,2 0,01 299,2 0,01 302,4 0,01 302,4 0,01 1.2454 0,02
Apoio Financeiro aos Municipios/Estados - 0,06 0,03 - - - - - - - - - 1.500,0 0,03 1.500,0 0,03 1.500,0 0,03
Auxilio a Conta de Desenvolvimento Energético - - - - - - - - - - - - - - 1.968,0 0,04 9.000,0 0,17
Doacdes e Convénios 0,01 0,01 0,01 0,01 577,8 0,01 1.114,7 0,02 1.114,7 0,02 1.128,9 0,02 1.131,6 0,02 1.131,6 0,02 1.278,3 0,02
Demais Despesas Obrigatérias 0,24 0,31 0,30 0,4 15.499,0 " 0,35 16.984,7 0,3 17.017,9 0,3 16.226,6 0,3 16.226,6 0,3 15.110,9 0,3 17.733,8 0,34
Legislativo/Judiciario/MPU 0,19 0,17 0,18 0,17 8.257,5 0,19 9.404,1 0,19 10.181,3 0,20 9.927,2 0,20 9.910,1 0,21 9.910,1 0,21 10.932,0 0,21
Subtotal das Despesas Obrigatérias 12,91 13,88 13,37 13,47 611.8004 13,90 672.037,5 1351 678.086,0 1356 670.072,8 13,74 666.672,9 13,97 670.1151 14,04 749.027,3 14,29
Discricionarias - Executivo 3,72 4,08 ’ 4,29 ’ 4,25 199.397,5 4,53 256.133,0 515 272.088,8 544 2525594 518 250.412,7 525 251.714,8 5,27 2735135 5,22
Outras Discricionarias 3,46 3,52 3,71 3,46 157.326,8 3,57 206.863,1 4,16 229.529,7 4,59  191.246,9 3,92 186.927,1 3,92 186.927,1 3,92 208.243,9 3,97
Reserva de Contingéncia/Or¢camentaria - - - - - - 6.733,9 0,14 - - - - - - - 7.269,6 0,14
Programa de Aceleracéo do Crescimento 0,26 0,55 0,59 0,68 39.306,9 0,89 42.536,0 0,86 42.559,1 0,85 58.555,4 1,20 58.555,4 1,23 58.555,4 1,23 58.000,0 1,11
Créditos Extraordinarios - - - 0,12 2.763,7 0,06 - - - - 2.757,2 0,06 4.930,2 0,10 6.232,3 0,13 - -
FUNDO SOBERANO DO BRASIL 0,47 - - - (12.400,0) (0,28) - - - - - - - - - - -
DISCREPANCIA ESTATISTICA (0,04) 0,06 (0,04) (0,04) (3.756,6) (0,09) - - - - - - - - - - -
PRIMARIO FISCAL E SEGURIDADE SOCIAL -
Resultado antes do abatimento 2,31 1,27 1,21 2,22 84.772,2 1,93 83.090,0 1,67 83.090,9 1,66 63.090,0 1,29 73.036,1 1,53 73.036,1 1,53 58.072,0 1,11
Abatimento PPVPAC/Desoneracdes 0,26 0,55 0,59 34.870,8 0,79 25.000,0 0,50 25.000,0 0,50 45.000,0 0,92 35.053,9 0,73 35.053,9 0,73 58.000,0 1,11
Resultado com abatimento 2,57 1,82 1,79 - 124.079,2 2,82 108.090,0 2,17 108.090,9 2,16 108.090,0 2,22 108.090,0 2,26 108.090,0 2,26 116.072,0 2,21
Resultado Priméario das Estatais Federais 0,12 (0,02) 0,02 0,04 257,8 0,01 - - - - - - - -
Resultado Primério da Unido 2,43 1,25 1,23 2,26 85.030,0 1,93 108.090,0 2,17 108.090,9 2,16 108.090,0 2,22 108.090,0 2,26 108.090,0 2,26 116.072,0 2,21
Memorando
Déficit da Previdéncia antes de Compensagao (1,19) (1,32) (1,14) (0,86) (42.614,8) (0,97) (49.436,2) (0,99) (48.419,6) (0,97) (48.419,6) (0,99) (46.966,2) (0,98) (46.978,2) (0,98) (48.195,8) (0,92)
Reserva paras Compensagéao ao RGPS 15.221,0 0,31 15.221,0 0,30 15.221,0 0,31 10.767,6 0,23 10.767,6 0,23 17.000,0 0,32
Resultado Compensado do RGPS (34.215,2) (0,69) (33.198,6) (0,66) (33.198,6) (0,68) (36.198,6) (0,76) (36.210,6) (0,76) (31.195,8) (0,60)

Fonte: Secretaria de Orcamento Federal, IBGE; B&artral do Brasil; Avaliacdes, decretos, propostesorcamentarias citados. Elaboragéo dos autore
@ Exclui a venda de barris de petréleo pela Unido e a capitalizagcédo da empresa ocorridas em 2010.

21



