CONSULTORIA
LEGISLATIVA

POLITICA DE CONTEUDO LOCAL (PCL) DO SETOR
PETROLIFERO BRASILEIRO

“A produtividade nao é tudo, mas, no longo prazo, é quase tudo. A capacidade de nm pais em
melhorar o padrao de vida de sua populacao ao longo do tempo depende quase que inteiramente em sua

capacidade de incrementar o sen produto por trabalbador.”
PAUL KRUGMAN

Cesar Costa Alves de Mattos
Consultor Legislativo da Area TX
Politica e Planejamento Economicos, Desenvolvimento Econémico e Economia

internacional

2023




© 2023 Camara dos Deputados.

Todos os direitos reservados. Este trabalho podera ser reproduzido ou transmitido na
integra, desde que citados(as) os(as) autores(as). Sao vedadas a venda, a reprodugio parcial e
a tradugdo, sem autorizag¢ao prévia por escrito da Camara dos Deputados. O contetido deste
trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus(suas) autores(as), nao representando a
posicdo da Consultoria Legislativa, caracterizando-se, nos termos do art. 13, paragrafo unico
da Resolugio n° 48, de 1993, como produgio de cunho pessoal do(a) consultor(a).



RESUMO EXECUTIVO

O objetivo desse estudo ¢é avaliar a chamada politica de contetdo local (PCL) da

cadeia de fornecedores do segmento de petréleo e gas.

Apresentamos as visoes da teoria economica contra e a favor de politicas desse tipo.
No caso da visao a favor elencamos as condi¢des nas quais a moderna teoria econémica
indica que tal tipo de politica pode gerar efeitos positivos sobre o bem-estar considerando a
métrica da produtividade da economia. Sumariamos a experiéncia internacional e brasileira

de PCL no setot.

A conclusao principal é que a PCL brasileira atual segue a visio antiga de
“substituicao de importagdes” e niao a visao mais moderna de fomento a produtividade e

promogao das exportagdes.

Uma revisio profunda da PCL brasileira é desejavel, eventualmente sua total

eliminacio.

Palavras-chave: politica de conteudo local, produtividade, promogao de exportacdes,

substitui¢ao de importagoes
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1- INTRODUCAO

O objetivo desse Estudo ¢é analisar a politica de conteudo nacional (PCL) para

fornecedores no setor de 6leo e gas.

A secdo 2 analisa brevemente as visoes dos economistas sobre este tipo de politica.
Parte de uma experiéncia histérica de politicas baseadas na chamada “substituicdo de
importagdes” para chegar em duas visOes distintas, mais modernas, sobre o papel do Estado
no esforco de desenvolvimento: livre mercado sem intervengao por meio de politica setorial
ou promog¢ao da produtividade visando incremento da competitividade externa. Nesse

ultimo caso, avaliamos como se encaixam as politicas de conteudo local em geral.

Fazemos uma sintese da PCL no setor de petréleo e gas em outros paises,
especialmente a principal referéncia, a Noruega, na se¢ao 3. Na secao 4 apresentamos a
evolu¢ao PCL no setor de petréleo e gas no Brasil. A se¢ao 5 mostra outras politicas de

desenvolvimento especificas para o setor de 6leo e gas no Brasil e a se¢ao 6 conclui o estudo.

2- POLITICA DE CONTEUDO NACIONAL (PCL): SUBSTITUICAO DE
IMPORTACOES X PRODUTIVIDADE

A politica de contetdo nacional (PCL), seja no setor petrdleo, seja em qualquer outro,
constitui um dos varios instrumentos de politica de desenvolvimento setorial, ou politica
industrial quando aplicada a este segmento, orientada pelo Estado. Este ultimo escolhe (pick)
os segmentos (the winners) que considera mais relevantes para o desenvolvimento do pais e
Ihes confere tratamento diferenciado. F a chamada politica de “escolher os vencedores” (pick

the winners)".

E cada vez mais a avaliagio de se um dado tipo de politica é positiva para o

desenvolvimento considera o efeito sobre a produtividade do pais. De fato, a frase do Nobel

1 No Brasil utilizou-se muito do termo “campedes nacionais” em lugar de “vencedores”. Apesar de
incluir todo tipo de politica setorial, essa ideia de campedes ficou particularmente associada a politica
de desembolsos do BNDES. Ver em Guedes (2019) “A POLITICA DOS CAMPEOES
NACIONAIS APLICADA NO BRASIL E SUA IMPLEMENTACAO POR MEIO DO BNDES
NO PERIODO  2004-2014”. Tese de Doutorado UFSC. Mariana  Guedes.
https:/ /tepositorio.ufsc.br/bitstream /handle/123456789/214631 /PCLM0337-D.pdfrsequence=-
1&isAllowed=y



em economia Paul Krugman®reproduzida acima constitui um entendimento compartilhando

por praticamente todos 0s economistas.

Sendo assim, na analise sobre a PCL como politica de desenvolvimento setorial,
caberia considerar como métrica fundamental o seu efeito sobre a produtividade ndo apenas

do setor de petrdleo e gas, como dos outros setores.

A politica de conteddo nacional, por constru¢io, substitui importacoes de uma

determinada parcela dos insumos utilizados por produgio nacional. O modelo de
desenvolvimento verificado entre as décadas de 30 e 80, nao apenas o brasileiro, mas de
varios outros pafses latino-americanos, se baseou nessa ideia de substituir importa¢oes para

se desenvolver.

O foco, porém, nao era o de incrementar a produtividade, mas aumentar a produgao
industrial do pafs a qualquer custo. As regras de “similar nacional” dos arts. 17 a 21 do
Decreto-Lei n° 37/1966, por exemplo, dao uma ideia sobre como funcionava um dos pilares
desse tipo de politica. Todo o bem considerado similar a um nacional que fosse importado
teria uma tarifa de importagdo majorada em relagio aos bens sem similar a um produto

nacional.

Ao final da década de 80 e inicio dos anos 90, a politica de substituicao de
importagoes foi sendo cada vez mais questionada. A busca de se tornar uma economia
autarquica internalizando no pais toda a cadeia produtiva foi demonstrando ter um custo alto
em termos de produtividade, o que contribuiu para uma redu¢iao consistente das taxas de

crescimento economicas em relagao aos periodos anteriores.

Com algum risco de simplifica¢ao, pode-se afirmar que nos ultimos 30 anos se
discutem duas visGes distintas sobre este tipo de politica de desenvolvimento. Primeiro, a
visao de que o ideal é deixar funcionar o livre mercado, sem intervencao de politica publica,
especialmente evitando a protecio da indudstria nacional em relagio ao exterior. Nesse
sentido, o Estado nido deveria realizar politicas setoriais de exce¢do, mas apenas politicas
horizontais que afetassem todo o setor produtivo, melhorando o “ambiente de negocios”
em geral. Por exemplo, em lugar de dar um incentivo fiscal para um setor, caberia ao Estado

realizar uma reforma tributaria que torne mais racionais e menos onerosos os tributos para

2 Blog do Banco Mundial (Productivity for prosperity: "In the long run, it is almost everything' (worldbank.org)
sobre produtividade.



https://blogs.worldbank.org/psd/productivity-prosperity-long-run-it-almost-everything#:~:text=Paul%20Krugman%E2%80%99s%20conclusion%20about%20the%20importance%20of%20productivity,a%20central%20priority%20for%20the%20global%20development%20agenda.

todos os setores. “Confiar no mercado” aqui seria sinobnimo de confiar nas sinaliza¢cdes que

os pregos relativos resultantes das leis de oferta e demanda proveem para o investimento.

Em artigo recente, Pedro Cavalcanti e Renato Fragelli’ destacam que este tipo de
politica setorial ndo gera efeitos permanentes na economia, mas apenas distor¢des na
alocagao de recursos. O caso de sucesso mais citado da Coreia do Sul, por exemplo, seria
mais resultado da revolucio educacional havida no pais do que das politicas de

desenvolvimento setoriais adotadas.

Cavalcanti e Fragelli destacam as quatro politicas adotadas para fomentar o setor
naval que nunca funcionaram. Foram varios estaleiros instalados, mas nenhum deles com a
escala minima necessaria para alcangar competitividade internacional. Um componente
importante da politica foi justamente “a necessidade de se comprar 65% dos componentes
domesticamente, quando os fornecedores nacionais nao tinham capacidade para tal”, tendo como
resultado “sucessivos atrasos em cronogramas, nma burocracia infernal, e custos elevados que inviabilizaram

a produgao doméstica”.

A questao importante é que reduzir barreiras as importagoes é usualmente positivo
para a produtividade. Hay (2015)* mostra que a liberalizagio das importacdes no Brasil entre
o final da década de 80 e a primeira metade da década de 90 gerou grandes ganhos na
produtividade total dos fatores. Lisboa, Menezes e Schor (2010)” confirmam que ha uma
relagdo positiva entre a reducao da tarifa de importagoes de insumos e o crescimento da
produtividade no Brasil. Como o conteudo nacional é uma prote¢ao até mais forte que aquela

feita via tarifa, sua relacdo com a produtividade também deve ser negativa.

De qualquer forma, a OCDE?’ afirma que, a despeito da evidencia de relacio negativa
entre politicas de conteudo nacional e o desenvolvimento econémico, tem havido aumento
substancial no uso de tais medidas no mundo. Desde a crise financeira de 2008/2009 foram
adicionadas 145 novas politicas de conteudo local no mundo, o que estaria distorcendo o

comércio de bens intermediarios, afetando negativamente as cadeias globais de valor. A

SPolitica_industrial: razdes para o ceticismo | Opinido | Valor Econémico (globo.com). Em
19/08/2021.

4 hay, d.: the post 1990 Brazilian Trade Liberalization and the Performance of Large Manufacturing Firms:
Productivity, Market Share and Profits. Discussion Paper 70 IPEA, 2015. Microsoft Word - td0523.doc
(ipea.gov.br)

5> Marcos B. Lisboa Naercio A. Menezes Filho Adriana Schot: The effects of trade liberalization on productivity
growth in Brazil: competition or technology? Revista Brasileira de Economia. 64 (3). Sept 2010.

6 Local content requirements - OECD



https://valor.globo.com/opiniao/coluna/politica-industrial-razoes-para-o-ceticismo.ghtml
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/4852/1/DiscussionPaper_70.pdf
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/4852/1/DiscussionPaper_70.pdf
https://www.oecd.org/trade/topics/local-content-requirements/

despeito da OCDE reconhecer que as politicas de contetddo local, de fato, “poden: ajudar os
governo com certos objetivos de curto prazo, eles solapam a competitividade de longo prazo”, sendo que
ineficiéncias geradas em outros setores devido aos requerimentos de conteiido local na verdade redugem o
crescimento do enmprego e as oportunidades para alcangar economias de escala, destruindo os objetivos originais
da politica.......este processo ao final e ao cabo destroi as oportunidades de crescimento e inovagao que viriam

de uma economia mais dindmica’ .

Ademais, a obrigatoriedade de contetido nacional pode desestimular o investimento
estrangeiro direto pois 0 aumento de custo que pode ser gerado caso os insumos importados
sejam mais baratos que os nacionais pode simplesmente comprometer o valor presente do

investimento.

A segunda visao defende que ha espaco sim para politicas industriais de
desenvolvimento, mas esta deve ser orientada para promover exportagdes com base em

incremento da produtividade.

Krugman (1984)” mostra que, com retornos crescentes de escala, a protecio das
importagdes pode ser um instrumento de aumento de produtividade e promog¢ido das
exportacdes. Amsden (2001)° defende que a protecio implementada pelas economias
asiaticas, baseadas na promog¢ao de exportagdes, permitiu que induistrias se tornassem

internacionalmente competitivas.

A ideia é que o crescimento de tais setores geraria efeitos de transbordamento
(externalidades positivas) para o resto, na forma de aprimoramento tecnolégico por exemplo.
Como o mercado nio precifica estes efeitos, caberia a interven¢ao do governo fazé-lo via
politica setorial que almejaria distorcer essa sinalizagdo em favor do investimento no setor

tido como “vencedor” ou “campedo” de forma a ampliar a produtividade do pafs.

Cavalcanti e Fragelli (2021), acima citados, apontam que nao ¢ o critério de maximizar
tais transbordamentos que rege, na pratica, a escolha dos campeodes, pois as politicas de
desenvolvimento brasileiras teriam sido concebidas sem qualquer foco na produtividade,

sendo “motivadas por uma alianca espiiria entre lobbies privados, gque buscam a renda ficil gerada por

7 Krugman, Paul. 1984. Import Protection as Export Promotion: International Competition in the
Presence of Oligopoly and Economies of Scale. In Monopolistic Competition and International Trade, ed.
Henryk Kierzkowski, 180—193. New York: Oxford University Press.

8 Amsden, Alice H. 2001. The Rise of “the Rest”: Challenges to the West from Late—Industrializing Econonries.
Oxford, U.K.: Oxford University Press.



https://www.encyclopedia.com/social-sciences-and-law/economics-business-and-labor/economics-terms-and-concepts/international
https://www.encyclopedia.com/places/united-states-and-canada/us-political-geography/new-york
https://www.encyclopedia.com/social-sciences-and-law/education/colleges-international/oxford-university
https://www.encyclopedia.com/social-sciences-and-law/education/colleges-international/oxford-university

protegio e subsidios”. Ou seja, na mesma linha da teoria da captura de Stigler (1971)” que afirma
que a regulagdo de um setor é usualmente imposta nao pelos seus efeitos positivos sobre o
bem-estar, mas sim para favorecer os interesses do préprio setor, entre eles a protegao contra

a concotrréncia externa.

De qualquer forma, dentro dessa formulacdo das politicas de desenvolvimento que
resgatam um potencial papel positivo para a protecao a industria nacional, o importante nao
¢ simplesmente substituir importacdes e aumentar a produgao local, mas fazé-lo
incrementando a produtividade de forma a se tornar capaz de exportar os produtos alvo em
um momento futuro. Ou seja, de ambos os lados do debate atual, contra e pro-intervencao,

a métrica da produtividade se mantém incélume.

Sendo assim, essa segunda visdo mais positiva sobre politicas protecionistas apresenta
diferencas em relagao as politicas mais classicas de substituicio de importagoes. Uma
distingao chave ¢ que mesmo os defensores da PCL, dentro dessa visao mais moderna de
politica industrial de desenvolvimento, indicam que ela tem que ser temporaria, devendo ser
gradualmente reduzida, conforme a maturacio e o desenvolvimento do setor produtivo

local'.

Note-se que a necessidade de uma PCL per se indica que os prestadores de servigos
locais nao seriam, pelo menos no curto prazo, os mais eficientes a fornecer os bens e servigos.
Isto implica que o custo da tecnologia local, no momento, ¢ maior do que aquele das
empresas estrangeiras. Assim, pela perspectiva da produtividade, a Gnica razao para aceitar
custos mais elevados no curto prazo ¢é considera-los como um investimento em que se espera
um processo de aprendizado (larning by doing) das empresas locais para fazerem melhor no
futuro. Assim, se as PCLs, de fato, induzirem as empresas locais escalarem a sua

produtividade, poderdo justificar o sacrificio presente. E o fato de as PCLs serem

? Stigler,G.: The Bell Journal of Economics and Management Science Vol. 2, No. 1 (Spring, 1971).

10 Almeida (2015) remete a ABDI (Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI).
Relatério de Acompanhamento Setorial de Equipamentos de Producio de Petréleo Offshore (EPO).
Brasilia, ABDI, 55 p, 2012); CEBRI (CENTRO BRASILEIRO DE RELACOES
INTERNACIONAIS - CEBRI. Desenvolvimento da Industria Brasileira em Contexto de Crise
Internacional: avaliando estratégias. Rio de Janeiro. 2012.); CNI (CONFEDERACAO NACIONAL
DA INDUSTRIA - CNI. Politica de Conteddo Local na cadeia de petréleo e gas: uma visio sobre
evolucio do instrumento e a percepcao das 125 empresas investidoras e produtoras de bens. Brasilia
. Confederagao Nacional de Industria (CNI), 2012); TORDO ET AL. (TORDO, S. et al. Local
Content Policies in the oil and Gas Sector. Washington: The World Bank. 2013) TORDO ET AL.
(TORDO, S.; ANOUTI, Y. Local Content Policies in the Oil and Gas Sector: Case Studies. World
Bank Publication. Washington. 2013 Disponivel em: . Acesso em 05 de setembro de 2014).


https://www.jstor.org/stable/i350515
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temporarias, por si s, também provera os incentivos para que as empresas beneficiarias

envidem esfor¢os para serem mais produtivas e sobrevivam.

A PCL, antes de tudo, deve ser, conforme Almeida (2015)", com base em texto do
BNDES (2009)"?, um exercicio de “selecio de empresas locais competitivas, capazes de atnar no mercado
internacional’. Ou seja, nem todas as empresas locais beneficiarias do programa serao exitosas.
Na verdade, provavelmente, a maioria nao o sera. A PCL deve ser desenhada de forma a se
transformar em um mecanismo de “revelacio” ou “descoberta” das empresas mais eficientes.
Essa “revelacao” ocorrera de forma muito simples: estardo “reveladas” as empresas que
“passarem no teste do mercado”, continuando a sua atividade ao final como fornecedoras,

agora de forma voluntaria, dos bens e servicos mesmo ap6s a remogio da protecio’.

De fato, a temporariedade da PCL esta estritamente associada a questao de
incentivos, que é chave em qualquer politica de desenvolvimento. Caso contrario, como
destaca Almeida com base em Heum et all (2011), “Ahd o risco de que a indsistria para-petroleira

local consuma parte da rigueza do petrdleo em vez de agregar valor a ela”.

Se for necessario estender indefinidamente a prote¢io é porque o objetivo de
incrementar a produtividade de forma a atingir padrio internacional e exportar nao esta

sendo alcangado, o que indica ser melhor remover a politica.

Assim, se quisermos uma PCL que privilegia a produtividade, ela deve ser temporaria.
Mais importante ainda, os beneficiarios devem acreditar que ela sera realmente temporaria e
nao deslocar seus recursos escassos do esfor¢o para serem mais produtivos para a arena de

lobby que vise a prolongar a PCL.

Nesse sentido, ¢ preciso que o governo estabeleca um compromisso crivel de que ira
remover a PCL no prazo considerado, o que, em geral, depende do ambiente institucional.

Para firmar tal compromisso, os critérios sobre 0 que representa O sucesso ou O iNsucesso

11 Almeida, R.F.: Politicas de Contetddo Local e Setor Para-Petroleiro: Uma Analise Comparativa
entre Brasil e Noruega. Dissertacio de Mestrado Coppe- UFR]J. 2015.

12 BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO - BNDES. Relatétio III ---
Desenvolvimento da cadeia produtiva de petréleo e gis e investimentos em E&P. Sdo Paulo: Bain &
Company/ Tozzini Freire Advogados, 2009.

13 Ver HEUM, P.; KASANDE, R.; EKERN, O.; NYOMBI, A. Policy and Regulatory Framework to
Enhance local content. Yardsticks and Best Practices. Working Paper n. 02 /11. SNF project n. 1286.
Institute for Research in Economics and Business Administration, Bergen, 2011.
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da PCL tém que ser claros, de preferéncia medidos em termos de geragdao ou incremento das

exportagoes do produto ou servigo.

3- POLITICA DE CONTEUDO NACIONAL EM PETROLEO E GAS
INTERNACIONAL

O uso de politicas industriais no setor de petroleo e gas como ferramenta de apoio

a0 crescimento econdémico nao é uma experiéncia inédita.

Seguindo Almeida (2015), ja no inicio dos anos 1970, Noruega e Reino Unido
adotaram PCLs. Conforme Heum et al. (2011), a Noruega teria sido “wm dos paises mais bem-
sucedidos no que se refere a captura das receitas do petroleo por intermédio de politicas de contesido local”, o
que se derivou de “wma combinacio de boas instituiges, da existéncia de uma indistria naval
ragoavelmente desenvolvida e de uma janela de oportunidade representada pela alta dos precos do petroleo e
do nacionalismo drabe da década de 1970”. Esta combinagdo nio se encontra presente para o

Brasil atualmente.

Os niveis de conteudo local exigidos inicialmente na Noruega, no entanto, foram
<« o~ ;o . -
fruto de um processo de negociagio prévio com as empresas estrangeiras, sabendo de antemdo seus planos

para a aquisicao de produtos e servigos locais” e nao impostos de cima para baixo.

De qualquer forma, a “preferéncia” por locais foi evoluindo para uma “exigéncia”
nos processos de licitagao, ou seja, o grau de protecionismo foi aumentando em determinado
momento da experiéncia norueguesa. As empresas candidatas deveriam apresentar como
requisito do processo licitatério um plano de exploraciao do bloco que deveria adaptar-se a
estrutura de negocios das empresas fornecedoras norueguesas, sendo este um dos critérios

de julgamento para a selecao da empresa.

A Noruega também adotou os chamados “Goodwill Agreements” (GAs) entre 1977 e
1980, dando acesso preferencial aos novos blocos de concessao para as empresas petroliferas
que investissem de maneira mais intensiva em P&D com pesquisadores noruegueses e em
institui¢oes norueguesas. Quanto mais “estratégica” fosse considerada a tecnologia e quanto
maior fosse o investimento, maiores eram as chances de acesso dessa empresa aos blocos
licitados. Apesar de a meta dos GAs ser mais proxima da métrica “produtividade”, o objetivo
dos GAs, segundo Almeida (2015), nao foi atingido, gerando “umz complexo e burocratico modelo

de gestao trabalho-intensivo”.
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Nesse contexto, a Noruega adotou no inicio dos anos 80 a NORSOK, que seria,
conforme Almeida (2015) “uma ruptura institucional com a praxis protecionista do sistema de concessao
¢ a politica tecnoligica dos Goodwill Agreements”. A NORSOK representou “wm programa de
colaboragao entre o governo, as empresas petroliferas e os principais fornecedores para substituir o antigo regine
tecnoldgico por um novo, com procedimentos mais eficientes em termos de custos” e “implicou em uma mudanga
de postura do governo, que passou de uma politica ativa e intervencionista para uma politica mais passiva,
que buscava ligar os vdrios agentes da indristria em vez de ditar a eles condicoes. Na pritica, tanto as empresas
de petrileo quanto seus principais fornecedores passaram a desfrutar de maior liberdade para a escolha de

conceitos tecnoldgicos, subfornecedores, localizagdo das bases e sede”.

Uma observagdo importante aqui é que a Noruega nunca adotou indices minimos

legais de conteudo local.

No Reino Unido, o foco foi a promogao de fornecedores com alto valor agregado,
com a implementac¢ao de politicas de apoio ao processo de capacitagao do parque fornecedor
por intermédio da transferéncia de tecnologias, tendo sido encorajada a criagao de joint
ventures com empresas estrangeiras para facilitar a transferéncia de conhecimento e &now-how.
Com a entrada do Reino Unido para a Uniao Europeia, a PCL mudou de foco e passou a

privilegiar o apoio as empresas nacionais para competirem no mercado externo.

No México, a partir de 2015, com a primeira rodada de licitagdes em aguas profundas,
foram estabelecidas exigéncias de percentuais minimos de conteudo local as empresas
vencedoras dos leildes, que devem alcangar para as etapas de exploragio e de

desenvolvimento juntas um minimo de 35% de contetdo nacional.

A Nigéria, em 2010, também introduziu uma PCL com exigéncias de percentuais
minimos a serem atingidos com metas e preferéncias nacionais no recrutamento, treinamento
e promogao de trabalhadores nigerianos de 100% em posi¢oes juniores e intermediarias e de
95% em posicoes gerenciais, além de equipamentos e servi¢os considerados como

estratégicos pelo governo.

No Cazaquistao, 70% dos postos de trabalho nos setores de alta geréncia devem estar
compostos por trabalhadores nacionais. As exigéncias de conteido local minimo na

contratagao de empresas privadas sao de 82,5% em servicos e de 11% em bens.
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Em Angola, foram reservadas certas categorias de compras para empresas angolanas,
incluindo logistica, catering, teste de pressao para tanques de armazenamento e dutos e um
regime semicompetitivo para algumas categorias de despesas, onde a participagao de
empresas fornecedoras estrangeiras esta sujeita a formagdo de joint ventures com empresas
angolanas. Ha exigéncia de contratacio minima de trabalhadores locais de 70%, com

obrigacdo de atividades de formagdo destes.

4 - A HISTORIA DA POLITICA DE CONTEUDO LOCAL EM PETROLEO
E GAS NO BRASIL

Mesmo sem uma PCL explicita do governo, a Petrobras, na década de 1970, na linha
da politica de substituicdo de importacdes, usou o seu sistema de credenciamento de
fornecedores como barreira de entrada a estrangeiros. A participagao do conteudo local de
materiais, equipamentos e servi¢os fornecidos para a Petrobras chegou a quase 90% no final

dos anos 1980, conforme Almeida (2015).

A autora destaca trés linhas de acdao da Petrobras para implementar a sua propria PCL
até meados dos anos 90: projetos conjuntos com empresas brasileiras e estrangeiras para a
transferéncia de &now-how; criagdo de uma associacio de fabricantes de equipamentos
(ABDIB) com o objetivo de difundir normas de qualidade; e a elaboragao de um sistema de

pré-qualificagdao de fornecedores.

O resultado dessa politica foi tipico da substituicao de importagdes: aumento da
capacidade de produgio de fornecedores locais, mas sem preocupagao com a eficiéncia de

longo prazo, a inovagao tecnologica e a modernizagao gerencial.

O governo brasileiro, desde a primeira rodada de licitagdes em 1999, incentiva
maiores percentuais de Conteudo Local. Mas, somente a partir de 2003, na 5* Rodada de
Licitagbes, foi que a Agéncia Nacional de Petrdleo (ANP) passou a efetivamente exigir limites
minimos de contetido local. Essa politica foi sofrendo mudancas desde entao. Em 2005, na
7* Rodada de Licitagoes, foram estabelecidos percentuais de conteudo local a serem atingidos
nas fases de Exploracio e Desenvolvimento como critério no julgamento das propostas,

devendo estar nos limites minimos estabelecidos em edital.

Em 2010, foi incluida na Lei n°® 9.478/97, dispositivo que atribui ao Conselho

Nacional de Politica Energética (CNPE) (inciso X do art. 2°) a competéncia de propor ao
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Presidente da Republica politicas para “induzir o incremento dos indices minimos de contesido local de

bens e servigos, a serem observados em licitagoes e contratos de concessao e de partilha de produgio”.
Almeida (2015) apresenta um quadro sintese da evolugao da PCL no Brasil.

Quadro 1 — Evolucio dos Requisitos Minimos de Contetdo Local nas Rodas de

Licitacio de Campos de Oleo e Gés no Brasil

Tabela 2: Evoluggo das requisitos minimos de conteldo local no decorrer das rodadas de licitagdo brasileiras.

Ano 1999 2000 2001 2002 | 2003 2004 [ 2005 2006 2007 2008 mai/2013 out/2013 nov/2013
30% para blocos
tipo A* : . -
37% para aguas profundas e aguas rasas até 100 milhGes
37% para dguas
Fase de Exploragio | Menhum %0% para blocos 51% para aguas rasas até 100 milhdes profundas e 70% parablocos
tipo B onshare
ultraprofundas
70% para blocos onshore
70% para hlocos
tipoC
Requisita Minimo de 55% para dguas
i fund;
Conteddo Local 30% para blocos profundas e
dotino A utraprofundas
g 55% para guas profundas e Aguas rasas até 100 milhGes (médulos com o
imeiro dleo até 2021
Fase de 60% para blocos N . o primeire g0 J T7% para blocos
. Nenhum . 63% para guas rasas até 100 milhdes
Desenvolvimento do tipo B . onshore
50% para dguas
70% para blocos 77% para blocos onshore profundas e
dotin € utraprofundas
. (médulos com o
primeiro dleo até 2022)

Fonte: Elaboraggo propria baseado em dados da ANP (2013)

Fonte: Almeida (2015).

Vale destacar o incremento da burocracia resultante da maior complexidade da PCL
descrito por Almeida (2015). Com a regulamentaciao do Sistema de Certificagao de Contetdo
Local, em 2007, a comprovagao da realizagao de investimentos locais passa a ser feita pela
obtengao de Certificados de Conteudo Local, emitidos por entidades certificadoras de
conteudo local devidamente credenciadas pela ANP. Assim, as concessionarias passaram a
exigir que seus fornecedores de bens e servigos certificassem seus respectivos produtos e
contratos de prestacao de servicos. A ANP passou a exigir também que os concessionarios
enviassem trimestralmente relatorios de investimento, indicando os gastos com aquisi¢oes
locais, devidamente certificadas, e gastos estrangeiros. As certificadoras de Conteudo Local,
por sua vez, sao igualmente obrigadas a enviar trimestralmente para a ANP relatorio
indicando todos os certificados emitidos, quem foram os fornecedores demandantes e qual

o concessionario destinatario do certificado.
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Com tais regras, as empresas passaram a ter que detalhar todos os bens e servigos
nacionais usados em suas atividades. Para cada item, as companhias tém que oferecer um
percentual de contetido local, conforme o valor maximo e minimo aplicado pela ANP nos

editais das rodadas.

Segundo a avalia¢ao da autora, comparando as PCLs do pais com a Noruega “o Brasi/
apresenta aparato institucional mais burocrocratico e legislagao sobrespecificada, enguanto a Noruega possui

maior flexibilidade no tocante as instituicoes e a legislacao”.
¢ g1stay

As empresas brasileiras deste segmento sao licenciadoras de tecnologias de empresas
lideres internacionais, quando nao filiais de empresas multinacionais, ocupando os segmentos
de menor complexidade tecnolégica, sendo os produtos e servicos de maior
complexidadeimportados de fornecedores internacionais. Em linhas gerais, a engenharia

basica permaneceu a cargo das grandes empresas internacionais.

E interessante a descricio para o caso concreto da construcio da primeira plataforma
semissubmersivel inteiramente construida no Brasil (P-51) pela Rolls-Royce, Nuovo Pignone
e consorcio entre a Keppel Fels e Technip realizada por Silva (2009)'. Segundo Silva (2009),
“o projeto, que teve 70% de contedido local, nio apresentou uma aprendizagem de nivel avancado para as
empresas participantes, salvo para a operadora nacional. A importacao de equipamentos criticos e a realizacdo
de atividades de planejamento nas sedes estrangeiras das empresas que ja dispunbam do know-how para
realizagao do projeto impediram que as empresas subcontratadas se beneficiassem aprendizado tecnoldgico

significativo”.

b

Outro exercicio empitico foi realizado por Prochnik (2013)", citado por Almeida
(2015), com uma pesquisa de campo em 16 empresas do setor de Instrumentagao e Controle
de Processos (ICP) fornecedoras locais da Petrobras. Conclui, no mesmo sentido, que a PCL
brasileira nao incentiva o aumento da competitividade das empresas locais neste setor,

havendo a divisao do trabalho entre os componentes de menor valor tecnolégico nacionais

e a importacio dos componentes de maior conteudo tecnoldgico.

14 SILVA, C. Compras Governamentais e Aprendizagem Tecnologica: Uma analise da politica de
Compras da Petrobras para seus empreendimentos offshore. 2009. 302 f. Tese (Doutorado em
Politica Cientifica e Tecnoldgica) — Instituto de Geociéncias, Unicamp, Sao Paulo.

15 PROCHNIK, V. A politica de conteudo local na industria de petrdleo e gas: o caso dos
fornecedores de equipamentos de instrumentacio e automagao. Instituto de Economia. Universidade
Federal do Rio de Janeiro - UFR]. 2013.
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A visio de BNDES (2009) e Aratjo et al (2012)", reportadas por Almeida (2015), ¢
de que as PCLs brasileiras tém se mostrado insuficientes no sentido de promover a
transferéncia de tecnologia as empresas nacionais, nao havendo ainda qualquer tipo de

monitoramento dos resultados atingidos para eventuais revisoes.

Diferente do desempenho da cadeia de fornecedores, a Petrobras encontra-se numa
posicao de lideranga no mercado internacional, sobretudo em P&D, sendo que, em 2010, era
responsavel por 22% do total do petréleo extraido em aguas profundas e ultraprofundas no
mundo, e ocupava a posi¢ao de maior operadora gffshore de equipamentos submarinos e de
plataformas flutuantes de producio. A atividade inovadora da empresa cresceu passando de
uma média anual de 26 patentes depositadas no Brasil, na década de 80, para 65, na década
de 90 e 94 na década posterior, conforme dados do IPEA, 2010. Parte desse resultado teria
ocorrido pela adogio do Programa de Capacitagio Tecnologica em Aguas Profundas

(PROCAP) pela empresa.

O problema seria a inconsisténcia desse desempenho com a busca efetivada pela PCL
brasileira. Como destaca Almeida (2015) “na maior parte dos casos, os fornecedores locais nao detém
porte financeiro e capacitacao tecnolggica, assim, para a Petrobras, torna-se desvantajoso estabelecer acordos

de cooperagdao tecnoldgica com estes fornecedores, posto que isto acarretaria em riscos e custos elevados.”

Estudo realizado pela ONIP (2010)"” mostrou vérios sobrecustos gerados pela PCL
brasileira, que atingiu 70% em alguns produtos da cadeia, como trocadores de calor e flanges.
Cerca de 76% das empresas focadas no setor de 6leo e gas concentravam sua atuagao no

mercado local, sem competitividade externa.

O Instituto Brasileito do Petréleo (IBP)'® apontou o problema da excessiva
abrangéncia da PCL para desenvolver a producao nacional, uma caracteristica também
peculiar a uma légica de substituicao de importagoes. A falta de seletividade da politica nao
focada nos segmentos que se revelassem mais competitivos seria o pecado original da PCL

brasileira.

16 ARAU]O, B.; MENDES, A.; COSTA, R. Perspectivas para o desenvolvimento industrial e
tecnologico na cadeia de fornecedores de bens e servigos relacionados ao setor de P&G. In: BNDES
60 anos - Perspectivas Setoriais. BNDES. 2012.

17 Agenda de Competitividade da Cadeia Produtiva de Oleo e Gas Offshore no Brasil. Rio de Janeiro,
2010.

8 INSTITUTO BRASILEIRO DE PETROLEO, GAS E BIOCOMBUSTIVEIS - IBP.
Informacdes Estatisticas de Industria. Disponivel em: http://200.189.102.61/siee.
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E o foco da PCL brasileira no antigo paradigma de substitui¢ao de importagdes com
prioridade a produgdo local a qualquer custo, e nio a produtividade, torna aquela
inconsisténcia do desempenho da Petrobras e de grande parte da cadeia local de fornecedores

ainda maior. O foco em competividade para exportagdes é nenhum.

A Resolugio da ANP n° 19/13 ainda atualizou o critério e procedimentos da
Resolugiao 36/07 para a execugdo do processo de certificagdo, incluindo a cartilha de
conteudo local com trés estagios. Como descreve Almeida (2015), “o primeiro ¢ a execugao de
um contrato entre a empresa certificadora ¢ a parte contratante. No mdiximo de 30 dias, a empresa
certificadora submete a ANP a informagao das atividades relacionadas aos bens, incluindo aqueles de nso
tempordrio, servigos, sistemas, subsistemas e conjuntos de sistemas, formando o objeto da certificagao de
contetido local. Posteriormente, a ANP submete um cddigo de identificacio para a empresa certificadora. No
terceiro estdgio, a certificagao de CL ¢é executada. Essa etapa inclui a coleta de informagio desde a origem de
todos os elementos utilizados no processo e o cdlenlo do CL de acordo com a metodologia estabelecida na
cartilha. Depois de completar o procedimento de valoracao, a empresa certificadora emite um “certificado de
contetido local”, vilido por 4 anos, o qual contém o percentual de CL para a fabricagao dos bens finats,
servigos, sistemas e subsistemas. A documentagao relacionada com o procedimento de certificagao ¢ completada
¢ a empresa (operadora responsdvel) certificadora mantém um arquivo permanente de todos os certificados

emitidos.”

Estudo da CNI (2014)" avaliou os impactos da burocracia na PCL brasileira.
Concluiu-se que o processo atual de certificagao é tao burocratico e oneroso que inviabiliza
projetos de investimento no setor. Destacou ainda que os requerimentos burocraticos nao
diferenciam pequenas e grandes empresas, sendo que o eventual aumento esperado das
atividades em terra, com projetos menores, pode ser severamente comprometido. Ademais,
demandariam um grande incremento de empresas certificadoras e funcionarios, o que drena

recursos da producao para a regulacio da PCL.

Concretamente, a CNI calculou que projetos que seriam atrativos no cenario de
referéncia com precos superiores a US$ 64,21/barril passavam, considerando os ‘“Gmpactos
potenciais da PCL,, sobrecusto e atraso”, a ser viaveis apenas com o preco do petroleo superior a

US$ 80/barril.

19 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI. Politica de Contetdo Local na cadeia
de petrédleo e gis: uma visio sobre evolucdo do instrumento e a percepcdo das 125 empresas
investidoras e produtoras de bens. Brasilia, Confederacao Nacional de Industria (CNI), 2012.
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Ao aumento da complexidade regulatéria gerada pela PCL brasileira seguiu-se uma
maior fiscalizagdo com multiplica¢ao das multas por descumprimento dos compromissos de
conteudo local, o que aumentou o questionamento acerca da funcionalidade da PCL
brasileira. Conforme Almeida (2015), “entre 2011 e 2016, foram aplicadas 110 multas, totalizando
pouco mais de R§ 570 milhoes”, sendo que a Petrobras arcou com aproximadamente 62% desse

valor.

Foi estruturada uma gradagdao de multas nos editais que compreendem adverténcia,
multa e suspensao temporaria do direito de participar de futuras licitagdes para obtencao de

novas concessoes entre 6 e 60 meses.

Os critérios das multas sao proporcionais ao valor descumprido desde a sétima

rodada:

1) se o percentual de conteudo local descumprido for inferior a 65% do valor
oferecido, a multa ¢ de 60% sobre o valor do conteudo local descumprido; e

i) se o percentual de conteudo local descumprido for igual ou supetior a 65%
do valor oferecido, a multa sera crescente, partindo de 60% e atingindo 100% do valor do

conteudo local oferecido, caso o percentual descumprido seja de 100%.

Ou seja, em lugar de destinar escassos recursos aos investimentos, as empresas de
exploragao e producdo de petroleo e gas passam a dedicar suas energias para o compliance

regulatorio da PCL, um claro desperdicio.

Essa situagao levou a que o Decreto n® 8.637, de 15 de janeiro de 2016, criasse o
Programa de Estimulo 2 Competitividade da Cadeia Produtiva, ao Desenvolvimento e ao
Aprimoramento de Fornecedores do Setor de Petréleo e Gis Natural (PEDEFOR)” com o
objetivo de fomentar ‘Gniciativas e.. investimentos que contribuam para elevar a competitividade de
Jfornecedores no Brasil; estimular a engenbaria nacional; promover a inovagdo tecnolggica em segmentos
estratégicos; ampliar a cadeia de fornecedores de bens, servigos e sistemas produzindo no Brasil; ampliar o
nivel de Conterido Local (CL) dos fornecedores ji instalados; e, estimular a criagio de empresas de base

tecnoldgica”. Ou seja, em tese, o foco da PCL brasileira passaria a ser mais voltado para o

Dhttps:/ /www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/ambiente-de-
negocios/competitividade-industrial/ pedefor


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.637-2016?OpenDocument
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aprimoramento tecnologico da cadeia, mais em linha com uma politica de desenvolvimento

industrial mais moderna.

O PEDEFOR ainda criou as Unidades de Conteudo Local (UCL), que sao
consideradas como o montante de investimentos realizados por uma operadora em
atividades estratégicas, que podem ser utilizados como comprovante de cumprimento dos

compromissos da PCL.

Os bens, servicos e sistemas considerados como de carater estratégico pelo
PEDEFOR foram os seguintes: a) FEngenharia desenvolvida localmente; b)
Desenvolvimento e inovagao tecnoldgica realizados no Pais; ¢) Elevado potencial de geragao

de empregos qualificados; e d) Promogao de exportagdes.

Conforme Nota Técnica da SECAP do Ministério da Fazenda®, com o PEDEFOR,
foram eliminadas as exigéncias de conteido local por itens e subitens, que chegavam a conter
até 96 itens com percentuais especificos e necessidade de comprovagao um a um por meio
de notas fiscais e certificacdo por entidades credenciadas. Foi também suprimido o requisito
de conteudo local como critério de pontuacio dos leildes, reduzindo as multas por

descumprimento.

A SECAP destaca ainda que a migracdo para um regime de compromissos globais
fez extinguir o mecanismo de waiver, que consistia na possibilidade de isen¢io do
cumprimento de obrigacao de conteudo local quando da inexisténcia de fornecedor local,
sobrepreco e prazo de entrega excessivos em relacdo ao congeénere estrangeiro e de

tecnologia indisponivel.

O Decreto n° 10.087, de 2018, conhecido como “Revogago”, no entanto, revogou
o PEDEFOR. Como o PEDEFOR representava um arranjo de governanga na dire¢ao da
flexibilizacao e simplificacio da PCL, este talvez nao tenha sido um passo adequado para
aprimorar este tipo de politica, assumindo que ela deva continuar. De fato, o PEDEFOR
sinalizou uma transi¢ao de uma PCL burocratica e totalmente baseada em uma regulacio de
“comando e controle” para algo mais proximo ao que seria uma “regulacao de incentivos”,
mais flexivel ¢ moderna. Ademais, o PEDEFOR trouxe uma maior institucionalizacio da

discussao entre os setores publico e privado sobre os efeitos da PCL, o que resultou em

21 SEI n° 19/2019/COGEP/SUENE/SECAP/FAZENDA-ME
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instrumento mais transparente de agao para todas as partes envolvidas. Considerando que a

PCL permanecera, o PEDEFOR nos pareceu um avango.

Entendendo que uma PCL se faca necessaria, determinar o nivel adequado de
intervengao governamental ¢ complexo com diferentes atividades requerendo distintos tipos
de intervenc¢ao, podendo nao haver sinal de precos claros para orientar as escolhas do

governo.

Na verdade, este ¢ um dos grandes problemas das politicas de desenvolvimento
industrial baseadas em comando e controle: na auséncia de sinais de precos, como definir o
nivel de conteudo local ideal, tanto real quanto potencial, em cada ponto no tempo. A natural
assimetria de informagao do regulador quanto a isso é agravada pelo fato que, se houver este
“ideal”, ele certamente varia ao longo do ciclo de vida do setor petrolifero. Como destacado
por Almeida (2015), como “os campos passam por fases de exploragio, desenvolvimento e producao e,
posto que, os insumos untilizados nessas fases sao bastante distintos, a extensao e naturea do contesido local

também se modificam ao longo do tempo e das etapas de producao”.

Nesse contexto, entendemos que, tanto na visao de que nao deve haver PCL. quanto
na de que ela deve ser voltada para incrementar a produtividade (como no caso de buscar

competitividade nas exportagdes), a PCL atual é completamente disfuncional.

A SECAP (2019) aponta que, a depender das condi¢oes de mercado, percentuais
minimos precisam ser alterados com tempestividade suficiente para garantir a atratividade

nos leiloes.

Na verdade, a SECAP (2019) aponta uma importante disfuncionalidade dos indices
que fazem parte dos lances nas licitagdes: houve tipico comportamento oportunista com
participantes superestimando suas capacidades de cumprimento para posteriormente buscar
renegociacbes com isengoes. Ou seja, ha comportamentos oportunistas nas licitagoes,
recaindo a escolha do processo licitatério ndo nos mais eficientes, mas nos mais bem

posicionados politicamente para renegociar.

Os objetivos muito genéricos e sem metas e métricas que possam mensurar
objetivamente seus resultados comprometem a existéncia de critérios objetivos para a sua

(desejavel) revisao. Em particular, ndo se faz qualquer avaliagao de se os custos da PCL sao
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justificaveis frente aos supostos beneficios auferidos. Se nao ha como medir se esta dando

certo ou nao, a tendéncia é seguir a politica sem ajustes.

Nesse sentido, a PCL brasileira “eguivale a assumir a inmutabilidade dos cendrios tecnoldgico,
econdmico e gegpolitico por décadas”, abrindo mao da flexibilidade e agilidade necessarias para

evoluir e corrigir os rumos da PCL.

5- POLITICA INDUSTRIAL PARA O SETOR DE PETROLEO E GAS NO
BRASIL FORA DA PCL

Ja ha politicas especificas para o setor de petréleo e gas no Brasil.

Primeiro, o Regime Aduaneiro Especial para a Industria do Petréleo (REPETRO)*
da Lei n® 13.586/2017, que permite a importacio de equipamentos especificos para serem
utilizados diretamente nas atividades de pesquisa e lavra das jazidas de petréleo e gas natural,
sem a incidéncia dos tributos federais — Imposto de Importagao (II), Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), Programa de Integracio Social (PIS) e Contribuicio para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS). A ideia aqui é desonerar o empresario no
momento de maior incerteza sobre o que se pode extrair de fato de petrdleo e gas da area

licitada.

A Resolu¢io n°119 de 24 de janeiro de 2008 da Secretaria de Fazenda (SEFAZ) do
Rio de Janeiro prevé a redugdo da aliquota do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e

Servicos (ICMS) para bens utilizados na fase de producio de petréleo e gis natural®™.

O Decreto n° 4.925/03* criou o PROMINP (Programa de Promocio da Industria
Nacional de Petroleo e Gas Natural), com o intuito de fortalecer a industria nacional de bens
e servicos. O PROMINP inclui politicas de treinamento de mao-de-obra qualificada,
promogao de novas tecnologias industriais que gerem maior produtividade, inclusio de
pequenas empresas na cadeia de petroleo e gas e apoio a mecanismos alternativos de

financiamento.

Em sintese, ndo se pode dizer que o setor de petroleo e gas esteja 6rfao de politicas

de apoio governamentais sem a PCL. Na verdade, a propria Petrobras, empresa estatal com

22 http:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/113586.htm
2 https:/ /www.legisweb.com.br/legislacao/?id=158444
24 https:/ / prestepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/98035/decreto-4925-03
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controle da Unido, ja constitui, em si, forte intervencao do Estado no dominio econémico

do setor.

Caberia indagar se estas politicas ja nao cumprem de forma satisfatoria os objetivos

da PCL brasileira.

6 - CONSIDERACOES FINAIS

A PCL brasileira, na forma que se encontra, constitui um féssil que voltou a vida
apos viver a era da “substitui¢ao de importagoes” de forma mais ou menos velada por meio

da politica de contratagdao de fornecedores da Petrobras.

Desde a primeira rodada de licitagdes de areas para exploracao de petréleo em 1999
ja havia uma politica de preferéncia ao contetdo local que foi ficando cada vez mais forte,
detalhada e burocratica ao longo do tempo. Pior, esta maior forga e burocratizagao da PCL
também significou um refor¢o do paradigma “substituicao de importagdes” e nao a busca da

produtividade e maior competitividade dos fornecedores.

A ideia que a politica tem que ser temporaria para servir de “trampolim” a promogao
da eficiéncia futura dos fornecedores ¢ totalmente alheia a forma de implementagao atual da

PCL brasileira.

A inclusaio do conteudo local como parte do lance nas licitagdes elevou

significativamente a importancia da PCL no setor petroleo.

A tunica tentativa de reversao deste processo de complexificagio e de mergulho nas
aguas da substituicio de importagoes foi o PEDEFOR, que acabou sendo revogado na
esteira do “Revogaco” em 2019. Ou seja, uma corrente de medidas de simplificagao do
aparato regulatério brasileiro acabou por revogar uma medida que buscou simplificar e

flexibilizar a onerosa PCL. brasileira. Um contrassenso.

Mesmo para os que defendem que nio se deve deixar o desenvolvimento da cadeia
de fornecedores do setor de petréleo e gas totalmente entregue ao mercado, sem qualquer
intervengao, a ideia de que cabe definir um percentual de produc¢io local a qualquer preco

nao encontra respaldo na visio mais moderna sobre politica de desenvolvimento industrial.
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Na realidade, neste novo paradigma também ¢é fundamental que se definam critérios
para avaliar se a PCL tem sido exitosa ou niao e nao apenas medir se o conteudo nacional foi
cumprido ou nio. E esta analise do resultado regulatério deve ser uma constante assim como

em outras politicas publicas.

Nesse contexto, é possivel que se chegue a conclusdo, na avaliagao de desempenho
da politica, que poucas empresas ou mesmo nenhuma passe no “teste do mercado externo”.
Dai que pode haver pelo menos alguma convergéncia ex-post entre as visdes pro-politica de
desenvolvimento industrial e pré-livre mercado: ficando evidente que a PCL nao é capaz de
induzir um conjunto de empresas nacionais a escalar a sua eficiéncia e permitir um
incremento da produtividade do pafs, torna-se melhor remover a politica setorial. Afinal, a

produtividade, como dito por Krugman, é quase tudo.

A grande dificuldade aqui é realmente se obter um compromisso crivel ex-ante de que
na evidencia do insucesso da PCL vai se conseguir removeé-la. A tendéncia desse tipo de
politica é se eternizar, pois sio poucos que se beneficiam muito dela, e por isso estio
dispostos a fazer muito lobby para perpetua-la, enquanto o custo ¢ pulverizado sobre muitos
em todo o resto da sociedade. Pode-se acabar investindo mais nesse lobby de prorrogacio

indefinida da benesse do que na eficiéncia do negocio, um tipico resultado de rent-seeking.

Essa constatacdo é que muitas vezes reforca a convicgao de varios economistas em
favor da visdo pro-mercado. Mesmo aceitando que politica de desenvolvimento industrial é
potencialmente positiva, nao se acredita que o pais tenha institui¢des que garantam ex-post o
cumprimento das metas estabelecidas ex-anfe. Nessa terceira visao de linha mais
“institucionalista”, como em Acemoglu e Robinson (2012)*, o formulador deve reconhecer

que ndo sera capaz de reverter politicas como a PCL depois de iniciadas.

Enfim, faz todo o sentido se pensar em uma revisao mais profunda da PCL brasileira,

incluindo, eventualmente, sua total eliminacio.
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